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ESCUELAS PUBUCAS DE CHILE 


CONCURSO 

Para la redacc!6n de una Cartilla Civica 


Santiago, 17 de Agosto de 1897. — Num. 2,549. — 
Considerando que la instrucci6n civica se encuentra ef- 
tablecida en los planes de estudios de las escuelas p u- 
blicas; 

Que es conveniente incluir, en ellas nociones gene- 
rales relativas al movimiento econdmico; 

Que no existe nn texto adecuado a esta ensenanza. 

Decreto: 

Abrese un concurso para la rcdaccidn de un texto 
elemental destinado a la instruccidn civica de las es 
cuclas publicas sobre las siguientes bases: 

i.° El texto comprenderd nociones gcneralcs rela- 
tivas a la organizacidn politica de la Republica y muy 
elementales accrca de la propiedad, del capital, del 
trabajo, de la produccidn y del consumo. 

2. 0 El concurso se cerrard el 31 de Enero de 1898. 

3. 0 Los textos se presentardn firmados con seuddni- 
nios y dentro de un cierro se colocard una tarjeta con el 
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nombre del autor, dcbiendo escribirse en el sobre el 
sendonimo que correspondc. 

4. 0 El texto que sea aceptado por el Gobicrno, pre- 
vios los informcs que estimasc conveniente solicitar, 
serd premiado con mil quinientos pesos y pasard a ser 
propiedad del Estado, elcual podrd autorizar edicioncs 
por cueuta del autor. 

5. 0 El que ocupc el segundo lugar en mdrito tendrd 
un premio de quinientos pesos. 

T6mese razon, comuniquese y publlqucsc. — E rrA 
zuriz. — D. Amundtegui Rivera 


Nombramiento de una comlsldn Informante 

% 


Santiago, 16 de Junio de 1903. — Num. 3,241.— Vis 
tos estos antecedentes, 

$ 

Decreto: 

i.° Aceptasc la renuncia que hacen del cargo de 
micmbros de la Comisidn nombrada para informar al 
Ministerio de Instruccidn Publica sobre las cartillas 
clvicas presentadas en conformidad al concurso abier- 
to al cfecto, los sefiores don Claudio Matte, don Carlos 
Toribio Robinet y don Eliodoro Ydnez; y 

2. 0 Ndinbranse iniembros de la expresada Comisidn a 
los senorcs don Emilio Bello Codecido, don Luis An 
tonio Vergara y don Fanor Velasco. 
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TOwese raz6n y conmniquese. — Riesco. — Anlbul 
Sanfuenles 


Intorme dc la Comlsiftn 


La Connsion nombrada para informar acerca de las 
car till as civicas que sc prcscntaron al concurso abierto 
por cl Ministcrio del digno cargo de US. ha estudiado 
detenidamente las tres que se han rcmitido suscritas con 
los seudonimos Numa Popilio, Sancho y Silvio Pcllico. 

Estimamos que las que cumplen m&s satisfactoria- 
mentc con cl proposito dc dar a los alumnos de los co- 
Icgios del Estado nociones generales dc los deberes que 
1c inipone la sociedad de que forman parte en las diver- 
sas relaciones de car&cter civil, economico y politico 
son las que firman Numa Pompilio y Sancho. 

Dado el desarrollo que se da en la primera a las va- 
riadas materias de que trata, podriaella adoptarsc cn 
lasescuelas superiores ynormalesy enlos establcci- 
inicntos de ensenanza secundaria. Si asi lo cstimare US. 
deberian hacdrseles algunas pequenas modificaciones y 
snpresiones que la Comisi6n indicaria al autor. 

La firmada por Sancho cs la m£s adecuada a la ins- 
iruccion primaria, dandole un poco de mis desarrollo a 
la Parte Scgunda que trata dc la organizacidn politica 
de Chile, en la forma que la Comisi6n tambicn indicaria. 

Somos dc US. Attos. y S. S Emilin Bdlo — Luis A. 

Vergara. — Fanor Velasco. 
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Acta aprobatoria 

Santiago, i.° de Julio de 1904. — Nuin. 3,191. — TV 
niendo presente que por decreto ndinero 2,549 do dc 
Agosto de 1897, se raandd ubrir un concurso para la rc- 
dacci6n de un texto elemental, destinado a la instruc- 
cion civica en las cscuelas publicas y, entrc otras bases, 
se fijaron las dc que el texto que fuese aceptado por el 
Gobiemo scria promiado con mil quinientos pesos 
($ 1,500) y pasaria a scr propiedad del Estado. 

Visto el informe de la ComN6n nombrada al cfecto, 

Dccreto: 

La Tesoreria Fiscal de Santiago pagard a don Alala- 
quias Concha la suma de mil pesos ( § 1,000) acuenta de 
la de mil quinientos pesos ($ 1,500) valor efectivo del 
premio, por el importe de los manuscritos de su cartilla 
de instrucci6n civica de que es autor y cuya propiedad 
adquiere el Gobiemo, en conformidad a lo dispuesto 
en el citado decreto. 

Imputcse el gasto al item 2,834 partida 165 del presu- 
puesto de Instrucci6n Publica. 

Refr^ndese, tdmese raz6n y comuniquese. — Riesco 
— Alejandro Fierro. 


Santiago, 30 de Septiembre de 1904. — Num. 4,525. — 1 • 
Tenicndo presente el decreto 3,191, de i.° de Julio dlti- 
mo, expedido por el Ministerio de Instruccidn Publica 
y que se ha acreditado haberse hecho las correcciones 
indicadas por la Comisi6n informante. 
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Decretk 

La Tesorerla Fiscal de Santiago pagar 4 a don Mala- 
quias Concha el saldo de qninientos pesos ($ 500), que 
sele adeuda por premio de la cartilla de instrucci6n ci- 
vica de que es autor, y que fu6 adquirida por el Go- 
bicrno. 

Imputese el gasto al Item 2,840, partida 165, del pre- 
supuesto de Instrucci6n Publica. 

RefrSndese, tomese raz6n y comuniquese. — R iesco. 
— Alejandro Fierro 


Opiniones sobre la obra 

Consignamos algunas opiniones sobre esta obra que 
contribuirdn a estimular el interns de los maestros por 
su divulgacidn. 

De S. E. don Pedro Montt 

Santiago, Mayo 27 de 1905. — Pedro Montt agradece 
al senor Concha la Cartilla de Educaci6n Cl vica que 
se ha servido enviarle y que es una publicacidn bien 
interesante. 

Del ex-Presidente don German Riesco 

Santiago, l.° de Mayo de 1905. — Lc doy las gracias 
por el obsequio de su Cartilla CfviCA que leer6 con 
mucho interns, ya que est 4 prestigiada con el nombre 
del autor y con la opinion de la Comisidn informante. 


Del Presidente del Peru don Jos6 Pardo 

Lima, 8 dc Noviembre de 1905. — Sefior don Main 
quias Concha. — Santiago dc Chile 

Muy cstimado sefior: 

He recibido por conducto del sefior Garcia Calderfin 
Key la atenta carta de Ud. de fecha 6 dc Scptiembre, y 
el interesante libro que ha tcnido Ud. la bondad de de- 
dicarme. * 

Le agradezco sinceramente su valioso obsequio y le 
felicito, asi mismo, por su conceptuoso trabajo, 11a- 
mado a contribuir en forma muy importante a la educa 
ci6n civica de nuestro continente. 

Soy de Ud. atento amigo y S S 


Jose P*ki»o 


De don Julio Zegers 

Santiago, Junio 12 de 1905. — Sefior don Malaquias 
Concha. — Presente. 

Disti nguido colega 

He querido expresar a ustcd, coi^conocimiento de 
causa, mi opinion sobre su Cartilla CIvica; y, con ese 
conocimiento le envio hoy mis aplausos. 

Picnso que el pueblo de que tenemos la felicidad de 
ser unidades, tiene todas las virtudes que haccn la gran- 
deza de las naciones: valor, abnegacTfin y patriotismo; 
creo tambi6n que ama sus instituciones v sus libprta- 
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des, en a\to grado Lo creo firmcmentc; pcro me parece, 
que le falta la noci6n clara de sus deberes civicos y la 
voluntad otliberada de cumplirlos. 

Para expresar todo mi pcnsamiento debo agregar algo. 

Esta dcficiencia excusable en las esferas de proleta- 
ries de ningupa o escasa educacibn, no lo es en las esfe- 
ras ilustradas yjicas cuya arri6n es esterilizada por des- 
preciable egoismo. 

Escrito el libro de usted para corregir esa deficicncia, 
•a; rccomienda por si solo. 

AdemAs, concebido con un espiritu elevado y escrito 
con cnergia y talento, dignos del tema, merece los pre- 
mios que ha alcanzado del Gobiemo; y es, a mi juicio, 
acreedor al premio que le discie^ne la opini6n publica. 


El respeto con que usted ha procurado rodear las ins- 
tituciones, que no son otra cosa que expresidn de la vo- 
luntad del pueblo soberano, es igualmente digno de los 
mayores encomios. 

Si, como usted dice, «los pueblos que carecen de pa- 
.triotismo estdn a merced de los intrigantes y de los am- 
biciosos que siembran la division y atizan las pasiones 
. a fin de elevar el edificio de su bienestar personal sobre 
las ruinas de la prosperidad general.* 

Si «debemos intcre-irnos en los negocios publicos, 
tomar parte en las elecciones, respetar las leyes y con- 
ducirnos bajo todos aspectos como buenos y utiles 
r.iudadanor.* 

Si, como se desprende de todo su libro, la igualdad 
que consagra el derecho do todos no cxcluye la gerar- 
qufa basada en los mdritos y virtudes de los ciudadanos; 
si el pueblo entnprende que ticne el dober de respetar 
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las leyes y el derecho de impedir que scan violadas poj 
sus mandatarios; si comprende que las institucionei 
deben ser sagradas paia todo el mundo. / 

Si todo eso sucede, el pueblo chileno, cojno el monar- 
ca de Inglaterra, gozari de la mis precjada prerroga- 
tiva: «No podri hacer maW. 

listed habri contribuido a alcanzar altisimo pro- 
greso. 

Lo digo a usted no para corresponder a la generosa 
dedicatoria que acompaiia el ejemplar de su libro, que 
?inceramente le agradezco. 

Se lo digo obedeciendo exclusivamente a mis convic- 
ciones de ciudadano. 

Dignese usted creerlo asi, y disponga de su atento 
servidor y colega. 


I ruo Zkgek> 


Oe don Manuel Egldlo Ballesteros 

Santiago, 7 de Mayo de 1905 


ttstimado ainig< 

He recibido el bermoso ejemplar de su obra Cartilla 
de Educaci6n CtviCA, que usted ba tenido la amabili- 
dad de obsequiarme con una benivola dedicatoria. 

A la ligcra herecorrido las p&ginas de este utilisimo 
libro, y me he convencido de que ha venido a llenar 
muy ventajosamente el lamentable vacio que se hacia 
sentir en la educacibn de los ciudadanos. Ud. les ha ex- 
puesto con toda claridad y en sus bases esenciales cui. 
les son los deberes que deben cnmplir para con su patria 


y )a socie&ad cn que vi vtn y cu&les son lot deiechos que 
les otorgnk la Constituci6n y las leyes; todo lo cual le 
es indispensable para formar buenos ciudadanos res- 
pctuosos deLderecho ajeno y celosos del derecho prcpio. 

Las demas nociones que la Cartilla encierra son 
tambidn muy a propbsito para infundir una idea bien 
clara de los priVcipios elementales de la economla poll 
tica y de los rechrsos financieros del Estado. 

Agradezco su obscquio y lo felicito muy cordialmen- 
te por su trabajo,Vuyo principal mdrito es la scncillez, 
el m4s dificil talvez, en una obra didactic a de esta na- 
turaleza. 

Le saluda muy atcntarnente su afmo. amigo y S.S 

M fc\ Ballesteros 


Oe den Domingo Amunategui Solar 

Santiago, a 20 de Mayo de 1^05. — Sefior don Mala- 
quias Concha 

Mi amigo y condiscipulo. 

Lc felicito por su Cartilla de Edocacj6n Civic a. 
La propagation de los conocimientos constituye una 
obra verdaderamente democrAtica; y la enseflanza po- 
pular de las bases sobre que descansa el gobierno y la 
sociedad aprovecha mis a la causa de la Republica que 
muchas leyes y muchas cdrceles, El libro que listed da 
hoy a la prensa, y que le ha mcrecido los aplausos de los 
personajes mis encumbrados de nuestro pais, desde el 
Presidente don German Riesco y desde el jefe del radi- 
calismo don Enrique Mac-Iver hasta los tiltimos solda- 
dos de las ideas liberates, correspondia, pues.ala misi6u 
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tic igualilad y fr ate raid ad quo u.sted siempre ya servido 
?n el parlamentc y en los comic ios. / 

Dr Ud. at to. y S S. / 

•DOM»\CO A MONA I k/o! So l \\< 


Oe don Ga*par Toro 

Santiago, 30 de Mayo de 1905. —lienor Malaquias 
Concha. — Prcsente. 

Muy sefior mio: 

V J 

E11 estos dias recibi ci ejemplar de su Caktilla que 
ha tenido ustcd la bondad de enviarrae. 

La he leido con interes y con provecho. Generalmente 
ha sabido usted veneer las grandes dilkultades de un 
trabajo de sintesis que, heeho para los chicos ha resul 
tado util para los grandes. 

Sirvase usted aceptar la expresidn dc ini agradeci 
miento ron que me susenbo de Ud. atto. S. S. 

Gaspar Ioko 


Oe don Glaudlo Vicuna 


Santiago, 30 de Mayo de 1905. — Enseiiar al que no 
sabe es obra de misericordia. Ensefiar el camino del de- 
ber y del derecho a los ciudadanos, cs propio de la inte- 
ligencia y del patriotisrqo. 

La Cartilla que usted me envia, cumple con esc 
dto proposito; y su carifiosa dedieatorin einpefia la grn 
titud del amigo 
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Peisevei.tr i n el bien, es preodu de <$xito; no lo ’Divi- 
de listed. \ 

Su afrao \ 


Oe don Leopoido Urrutla 

'( Santiago, 14 de Julio de 1905. 
Seftor don Mu\aquias Concha 


Muy tardia ha sido mi respuesta de agradecimiento 
por el envio que usted me ha hecho dc su interesante 
Cartilla he Educaci6n CfviCA. Quisc leerla, y aun 
cstudiarla, a fin de poder emitir sobre ella un concepto 
meditado. Me he impuesto de la opinion que a usted ha 
dado por la prensa el eminente republico don Julio Z>- 
gers, y usted comprende que serla temcridad de mi 
parte pretender agregar novedades a ese juicio que 
emana de un criterio culto y experimentado. Despu6s 
de lelda su Cartilla, debo s61o manifestarle que en 
mi concepto ha prestado usted un valioso servicio a la 
ensefianza general, por el acierto con que usted vulga- 
riza los derechos y obligaciones que incumben a los 
ciudadanos de una Republica, y por el modo corao 
disciplina la altivez cn el ejercicio de los unos y la res- 
petuosidad en el cumplimiento de las otras. 

Mande asu segnro servidor. 


Cl AD IMO VlCtlNA 


Sefior de toda mi es 



I.Kopoi iwi t I rk ni 
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Do don Cosmo Campnio 

Santiago, 16 de Juno du 1905. 

Sefior Malaquias Concha. / 

Mi estimado colcga / 

Sirvase recibir mis inis expresiyas gracias por su 
obsequio, Cartii.la de EnrcACidsj CfviCA, de que he 
oido hacer grandcs elogios, entre otros a mi sefior padre 
que me ha encargado di a listed la? gracias por el ejem- 
plar que se sirvifi enviarlo. , 

L E. Camfij.lo. 


* Oe don W. Mann 

{ Hector del Liceo de Aplicaci6i«. 

Santiago, 17 de Junio de 190^. 

Sefior M ilaquias Concha. 

Muy sefior mlo 

Habiindome liegado, por su amable envio, la Cak 
villa de Edocaci6n CIvica, de que usted es autor, he 
emprendido su lectura como una obligaci6n. 

Pero muy luego se ha convertido 6sta en verdadero 
placer, y le debo algunas horas de agradable satisfac- 
ci6n. He sido conquistado por el entusiasmo caluroso 
con que usted expone los principios arraigados en la 
convicci6n de usted. He comprendido que este libro 
seri para los alumnos una fuente, no s 61 o de ciencia, 
si no tambidn de patriotismo. 
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En la Cxrtilla se man i fiesta el espiritu que ultra, o 
deberia obf^r, en la forma de la constituci6n de este 
pais. 

Yo encuenlfo en este libro una fucrza educativa mo- 
ral. Y esto porque siempre de nuevo formula de una 
manera clara, \precisa, inequivoca la conclusi6n que 
rigurosamente realiza la vida social misma. Justicia e 
inteligenciasonlis condiciones delaprosperidad social; 
luego donde se toleracorrupcidn, desdrden e ignorancia 
de las masas, resultari debilitacifin y ruina. Su libro 
indica al alumno un campo de acci6n moral al que lo 
puede llcvar el curso cada dia. 

El libro tambi^n tiene mdritos pedagdgicos-ensu for- 
ma. Da definiciones concisas," facilita la comprensidn 
por comparacidn ilustrativa. No dudo de que los pro- 
fesores comprendan qie no se tratarl de hacer apren- 
der a los alumnos definiciones abstractas de memoria, 
sino que se deberi grabar directamente en la memoria 
s61o los datos de los hechos reales que usted da. Los 
cuestionarios harAn ver a los profesores de qu6 manera 
deberi el alumno penetrar activamente las materias. 

Acepte, sefior, mis vivos agradecimientos por el ob- 
sequio de su Cartilla, cuya publicacifin yo considero 
como un importante servicio prestado al pais. 

Le saluda muv atentamente su affmo. y S. S. 


Dr W. Mann. 
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De la sertorila Brigida Walker 

(hifector:i de la Escuela Normal de Preccptora a/de Santiago) 


He leido con detenida au nci6n ta obra Caktilla de 
E ducaci6n Civic a, escrita por usted y de la que ha te 
nido usted la amabilidctd de obsequiarme el ejemplar 
que agradezco muy sinceramente. 

Este trabajo viene allenar una necesidad que sc dr * 
jaba sentir en las cscuelas del pais, y, por mi parte, lo 
^ncuentro tan apropiado para la ensehanza de los de- 
beres civicos del ciudadano, que lie solicitado de la Ins- 
pection General de Instrucci6n Pri maria cien ejempla- 
res, a fin de que sirvan de texto a las alumnas norma- 
listas, destinadas a formar, de los ninos que se le con- 
fien, al buen ciudadano consciente de sus deberes para' 
con la Patria, para consigo mismo y para con los dem&s. 

Reiterando a usted mis agradecimientos por tan se 
fialada atencion, aprovecha la oportunidad para ofre- 
cerse de usted atenta y segura servidom. 


Santiago, 9 de M/yo de 1905 


Sefior don Malafjuia? Concha. 




BkIcjiim Wai.kkk 


Prefacio 


La educaci6n clvica debe constituir una dc las prin- 
dpales materias del programa escolar. 

La democracia gana terreno en el mundcfentero. La 
libertad y la igualdad se restablccen asi on las Monar- 
quias corao en las Republicas. 

El numero de aquAllos que por medio del voto par- 
ticipan del gobierno de sii pais aumenta sin cesar. 

El gobierno democrdtico establecido por la Consti- 
tution, tiene su rafz y fundamento en Ja voluntad po- 
pular; pero este rAgimen existiria s61o en el nombre si al 
mismo tiempo no se instruye suficientemente al pueblo 
para ensefiarle a discernir los intereses de la patria. 

Si los ciudadanos no saben distinguir las reglas mds 
elementales de justicia, de buena administraci6n y de 
previsidn que un pais debe observar en inter As dc su 
eonservacibn y prosperidad; si se imaginan mejorar su 
suerte por medio de la expoliacion o la violencia, en- 
tonces el gobierno popular no haria otra cosa que cavar 
!a tumba alalibertad. 

El sufragio es el pedestal del gobierno demorrdtico; ec 


uicnester esforzarse en interns de las institucioiies repu- 
blicanas, por esparcir la capacidad politica/en la in- 
teligencia que la instruccidn clvica, s 61 ida y general 
debe siempre preceder al sufragio universal. 

Ei Aotor 
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A los ipstitutores 


Entte los conocimientos indispen^ables que debe 
proporcionar la instruccidn pri maria se encuentra, en 
primer tdrmino, la ensefianza rivica. Los j6venes alum- 
nos de hoy llegar&n mafiana a ser ciudadanos y tendrdn 
derechos que ejercer y deberes que cumplir para con la 
patria. 

Es necesario que los futuros ciudadanos se hallen 
preparados seriamente para la vida publica. 

La democracia debe ser instruida de lo conirario seria 
cl peor gobierno y conduciria al pais a la ruina. 

La naturaleza de esta ensefianza requiere que se la 
reserve para los alumnos quo csten a punto de terrninar 
su aprendizaje en la escuela primaria. 

Los alumnos demasiado j6venes no estariaft cn si- 
tuacidn de comprender una materia de suyo complica- 
da y diffcil. 

La cnsefianza vcrdadera no consiste en abrumar la 
mcmoria de los alumnos con disposiciones legislativas 
dificiles de retencr sino cn el cstudio de los principios 
que reglan las relacioncs dc los ciudadanos entre si v 
con el E^tado. 


El tin quc J"bc pruponerse la instruction civica es 
hacer conocer el espiritu de las instituciones, mis, bien 
que la letra cscrita; la organizacidn y funcionamiento 
delos poderes del Estado antes que el texto de la Carta 
Fundamental, a fin de preparar a los futuros ciudadanos 
para apreciar y resolver por si misrnos las reformas que 
exija el progreso politico y las diversas cucstiones que 
se le presentan en la vida publiea. 

Hay pues, quc dirigir la ensenanza m£s a la raz6n 
que a la memoria. 

Con todo, como el conoeimiento de nuestro dcrecho 
publico escrito es nccesario al desempeno de !os debe- 
rcs civicos del ciudadano, hemos dividido este tratado 
cn Ires partes: la una consagrada a la exposicion de los 
princjpios generales sobre que deben basarselas insti- 
tuciones; la otra destinada a la organizacidn y funcio- 
namiento del Estado, y la tercera al estudio de la Cons- 
titucidn patria, es decir, la forma como los principios 
ban sido aplicados cn nuestro pais. 

Al fin de cada capitulo, hemos puesto un cuestiona- 
rio para que el maestro interroguc a los alumnos, des- 
pu6s de esplicarles la materia de cada lecciOu. 

El Oxito de este libro se deberd principal mente a los 
senores institutores, cuya palabra es nccesaria para 
fecundar toda en e efianza. 


ESCUELAS PUBLIC AS 1>E CHILE 


Cartilla de Instruction Ci'vica 


INTRODUCTION 

1. El combate por el derecho. — Cada vcz que el dere- 
cho es violado, es necesario combatir con todo nuestro 
esfuerzo para obtener la reparacion de la injusticia. 

<Sc atenta a nuestra libertad? nuestro deber es re- 
sistir sin tomar en cuenta los sacrificios. 

Combatiendo sin miedo por el derecho es como un 
pueblo se hace digno de su libertad. 

Nuestros padres fundaron la patria a costa de los 
mds heroicos sacrificios. Los campos de Chacabuco, de 
Maipu, de Rancagua y Cancha Rayada, fueron regados 
con la sangre gencrosa de mil heroicas legiones de so’- 
dados ciudadanos, ansiosos de independcncia y liber 
tad; jluchaban por su derecho y por su patria! 

A vosotros jdvencs alumnos, corresponde la grata ta- 
rea dc iniitar la abncgacion de nuestros antepasados, 
conservando las libertades de la Repdblica para legar- 
las a las generaciones del porvenir. 

Defendidndola al preejo de vuestra sangre, en caso de 
guerra exterior; combatiendo por el derecho contra los 
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cnemigos de las libertades en el interior, os habreis he- 
eho dignos hijos de nuestros antepasados, altivos y ce 
losos defensores de vuestros fneros de r.iudadanos. 

2. Objeto do la educaci6n civica. — La educaci6n de 
la juventud tiene por objeto prcpararla al desempefto dc 
sus deberes cn la sociedad. 

El hombre tiene deberes para consigo mis mo, para 
con la familia, para con la patria y para con la huma- 
nidad; debe, pues, hallarse cn condicioncs de llenar 
cumplidamente su mision social, prepardndose en la 
primera edad para llegar a ser un ciudadano util y tin 
hombre de bien. 

La ensefianza debe comprcnder el desarrollo fisico, 
intelectual y moral, el desenvolvimiento de la fuerza y 
destreza corporal, de la raz6n, de los sentimientos afec- 
tivos para con la patria, por medio de la educacifin 
civica. 

Educacion civica quicre dccir, instruccion al ciuda 
dano y tiene por objeto cnsefiarlc a conoccr las institu- 
ciones de su pals d&ndoles rcglas firmes y seguras para 
conducirse en la vida publica. 

El amor a la patria y a la libertad, la abnegacidn por 
1 a familia y por sus conciudadanos, el respeto al derecho 
y a la justicia, el anhelo de rendir servicios al bien pu- 
blico forman el conjunto de las m&s altas cualidades que 
pueden distinguir a un hombre y se las denomina ci 
vistno. 

3. La hlstoria como auxiliar de la educaci6n civica. 

— La ensefianza de la historia debe preceder a la edu- 
cacion civica; pues, en la historia aprendemos c6mo 
se forman los Estados, conocemos las diversas fases de 
la civilizacidn, cl desenvolvimiento de las instituciones 
y los esfuerzos hechos para afianzar la libertad. 


La historia nacional, sobre todo, prcsenta a los j6ve- 
nes, ejemplos que no deben olvidar. En ella pueden leer 
las plginas de oro de nuestra emancipacibn politica, 
la lucha tit&nica por la independencia, los esfuerzos 
para constituirnos en Reptiblica y el afianzamiento 
progresivo de las instituciones. 

4. Sociabllidad del hombre. — Entregado a si misrao el 
hombre, es nn ser miserable e impotente; sus hijos re- 
quieren cuidados minuciosos y prolongados hasta que 
puedan marchar, hacerse comprender y servirse por si 
mismos. De ahi la necesidad de la familia. 

Pero, las necesidades del hombre, son de tal modo 
multiples, que la familia aislada no bastaria a satisfa- 
cerlas. De ahi la necesidad de la aso,ciaci6n. 

AdemSs, el hombre tiene necesidades imperiosas de 
comunicacidn y cambio de ideas y sentimientos que le 
hacen un ser eminentemente sociable, que no puede 
existir sino en sociedad y para la sociedad. 

5. Necesidad de una regia para la sociedad.— Toda 
sociedad ha menestcr una regia y una organizaci6n. Los 
hombres tienen graves intereses que defender; deben 
garantir el fruto de su trabajo y protejer su familia. La 
necesidad de una organizacidn o de una regia ha debido 
impon&rseles. 

Las instituciones humanas se han formado lenta* 
mente, a medida que la civilizaci6n ha ido progresando. 

Los pueblos que han arraonizado mejor sus institu- 
ciones con la sabiduria y la justicia han progresado y 
prosperado. Aqu611os quo se han dejado invadir por la 
corrupci6n y el desorden no ban lardado en debilitarse 
y perec er. 

6. El Estado, el derecho, la justicia y la ley.— En la 

ensefianza civica habr& de nombrarse a cada paso estas 
palabras; conviene, por tnnto, darlas a conocer. 
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Un Estado es un grupo mis o monos numeroso de 
horabres unidos por instituciones comunes. 

Del mismo modo que el individuo ha menester de un 
cerebro para pensar y de miembros para obrar, asf tam- 
bi6n el cuerpo social debe tener una voluntad, un pen- 
samiento directivo y organos de ejecucidn. 

Cuando se habla del Estado por oposicibn a sociedad 
o a los ciudadanos, se entiende el Gobiemo, los poderes 
publicos. 


La mision esencial del Estado es hacer reinar el dc- 
recho e imponer la justicia. 

No puede haber dos derechos en conflicto, no existe 
derecho contra dereebo. 

Todo lo que es confornie al orden que conduce a la 
perfeccibn de los hombres es derecho; todo lo que se 
apart a de estc orden no es derecho. 


Los derechos y los deberes de los hombres son reci- 
procos. Siendo el derecho de los unos limitado por el de 
sus conciudadanos se crea la reciprocidad del deber. 

El deber consiste en no hacer mal a sus semejantes; es 
una obligacibn rcstrictiva de nuestra libertad. 

Todo deber corresponde a un derecho. Dondc co- 
mienza el derecho de uno concluye el de otro. 

Del justo equilibrio entre dos derechos uace la jus- 
ticia. 

La justicia es el'derecho aplicado como regla ; de las 
accioneshiimanas. 


Pero la aplicaci6n del derecho no es Jamis absoluta, 
sino relativa al grado de conciencia de los pueblos. 


Las pasiones y los intereses hacen desnaturalizar la 
verdadera noci6n del derecho. 

De ahi la necesidad de dictar reglas escritas, conoci- 
das de todos, que tienen por objeto iraponer el derecho 
y hacer reinar la justicia a las cuales deben conformar- 
se las acciones humanas. 

La ley es, pues, un mandato convencional y promul- 
gado para el bien comun, por la soberania nacional. 

C U ESTION A R 10 

i. debemos hacer cuando es violado un derecho? iC6- 

iuo un pueblo se hace d* : gno de su libertad ? <iQu6 tarea correspon- 
dc a la juventud? 2. <iQu6 deberes tiene el hombre iCdmo debc 
llenarsu misi6n social? <iQu6 quierc decir educaci6n civical £Qu6 
es civismol 3. ^Por qu6 el conociraiento de la historia debe pre- 
ceder a la educacidn clvica? iQu6 cjemplo proporciona la histo- 
ria nacional? 4. ^C6mo se demuestra que el hombre ha nacido 
para vi vir en sociedad ? 5 . ^Puede una sociedad existir sin reglas ? 
iC6mo se han formado las instituciones sociales? 6. iQu6 llama- 
mos Estado? *Qud es el derecho ?^Qu6 es la justicia ?^Qu6 la ley? 
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CAPITULO PRIMEKO 

La Patria 

7. Amor a la Patria. — «Uno de los sentimientos xu4s 
dulces y poderosos qpe cn todo tiempo ha hccbo vibrar 
el corazdn humanoes el amor a la patriot Los mfis 
hermosos actos de sacrificio, de abnegacidn, de entu- 
siasmo generoso de que hace mencidn la historia, han 
sido Inspirados por este noble sentimiento. En los dias 
de alarma o de duelo como en los de grandes regocijos, 
todas las miradas se dirigcn a la gran imagcn de la pa- 
tria, al estandarte nacional. Nace entonces de todos los 
corazones, algo indefinite que comunica a cada ciuda- 
dano la alegria o el dolor comun. 

«En tales raomentos sentimos vivamente que la pa- 
tria no es nna simple concepcidn del esplritu, sino uu 


set sensible que se regocija con nosotros. Nos senti mo- 
mis fuertes y mejoros, capaces de sacrificarnos por el 
bien general*. 

«cDe dondc provienc este sentimiento tan elcvado, 
tan pure, tan contrario a nuestro natural egoismo? 

«Es que la pairia reune todos los bienes de este mun- 
do, todos nuestros afectos, todas nuestras emociones, 
todos los recuerdos dc nucstra vida, toda« nuestras es- 
peranzas en el porvenir*. 

8. Apego al stielo natal, a la tamilia, a nuestras ins 
tltuciones. - -*La patria es el suelo querido que nos ha 
visto nacer la casa donde heinos pasado nuestra infan- 
cia; el prado, el bosque, los montes que nos son fami- 
liares; el riaebuelo o el torrente que corre por el valle, 
cl horizonte azul o sombrio en que se detiene nuestra 
vista, la aldea, el caserlo que habit amos, el edificio de la 
escuela lleno de recuerdos estudian^jles*. 

Pero la patria abraza un territono mis vasto, se tx- 
tiende hasta olomtc van los limites geogr&firos y politi- 
cos con los pv'emos vecinos. 

La patria cs la familia con sus felicidades xntimas y 
sus dosgraeias comunes.'ALas fiestas del hogar domes- 
tico dejan en nuestro espiritu una dulce impresi6n. Si 
una tribnlaci6n o un duelo hiere ala familia, sus miem- 
bros sc aproximan unos a otros y encuenfran un gran 
consuelo en la simpatia que les une. 

La patria resume todas nuestras esperanzas, su pros- 
peridad es la nuestra y la de nuestros hijosrjSlalgun dia 
dejaramos de serlibres si algun pais vccino se apoderara 
de nuestro territorio y nos dictara lcyes aborreddas, 
ique bienes nos restarian aun en la tierra? Nosotros 
y nuestros hijos condenados a vivir como esclavos, pues 
seria esclavitud el no poder dirigir por nosotros mismos 
los negocios de nuestro pnfc; nuestra fortuna expuesta 


alas depredaciunes del e lie mi go extranjero, jpodriainos 
decir que aun tenlamos patria? jD6nde estarla la tran- 
quilidad del hogar, las alcgrias de la familia, los rego- 
cijos nacionales? 

No habrla lugar en nuestros corazones mas que para 
el duelo y el infortunio. El suelo natal llegarla a seruos 
odioso aun y lo abandonarlamos si pudi6ramos sobre- 
llevar en nuestra alma la tristeza inextinguible de los 
hombres que no tienen patria. 

i 

9. Deberes generates para con la patria.— Un buen 
ciudadano lo debe todo a su patria. Se llama patrio- 
tisrno la virtud del hombre que ama realmente a su 
pais. Los pueblos que carecen de patriotismoson facil 
presa de los enemigos; estan a merced de los intrigantes 
y de los ambiciosos que siembran la divisidn y atizan 
las pasiones, a fin de elevar el edifieio de su bienestar 
personal sobre las ruinas de la prosperidad general. 

La patria ticne derecho a toda nuestra abnegacion. 
Cuando su i ndcpendencia es amenazada puede exigir 
de nosotros el sacrificio de nuestra fortuna yde nues- 
tra vida. 

Pero no es solamente en caso de guerra que la patria 
debe contar con nosotros. Hay otros deberes de todos 
los dias que debemos llenar para con ella. Debemos in- 
teresarnos en los negocios publicos, tomar parte en las 
elecciones, pagar los impuestos, hacer el aprendizaje 
de la Guardia Nacional, respetar las leyes y conducirnos 
bajo todos respectos como buenos y utiles ciudadanos. 

1 0. Peligro del egoismo individual. — Hay personas que 
tniran la politico, es decir, todo lo que concierne a los 
intereses del pais, como una calamidad, porque distrac 
a los ciudadanos de sus negocios particulars; propalan 
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que vale ni&s abstenerse y abandonar este cuidado a los 
que tengan gusto y tiempo que dedicarle. 

Semejante doctrina envuelve los mayores peligros. 
La politica afecta a todos los ciudadanos; si es mal di- 
rigida, Ins nogocios sufren y todo el mundo se resiente. 
Entregar a nnos pocos hoinbres el cuidado de hacer las 
Icyes.confiarles el gobierno del pais, cs expon^rse a las 
m4s funestas consecucncias; la dilapidacidn de las 
rentas, la violacidn delosderechosindividualcs, la per- 
dida de la independence nacional, la ruina de la patria. 

Para ocuparnos dc los negocios publicos no necesita- 
mos abandonar los demis deberes. Por el contrario, el 
niejor patriota es aqu61 que sirvicndo fielmente a su 
pais, ejerce con asiduidad su profesi6n, observa una 
ronducta regular, es apcgado a la familia, la cuida j^la 
editca bien y practica todas las virludes privadas que 
la moral ordena. 

El buen patriota consagra a cada deber una parte 
legitima cn la vida. 

El indiferentismo politico es la peor plaga que pueda 
afligir a un pais; ahoga los sentimientos generosos, ma- 
la todo estimulo hacia el bien general y conduce ine- 
vitablementc a la servidumbre o a la esclavitud. 

Quien no hace buen uso de su derecho de soberania 
no merece ser hombre libre. 

11. Peligro del cosmopolitismo. — Hay otra doctrina 
no menos pcligrosa que la del indiferentismo y es la de 
los cosmopolites que anhelan borrar las fronteras de las 
nariones para no amar si no a la humanidad enter a. 

Para estos la idea de patria es demasiado estrecha y 
egofsta; sblo aceptan la Republica Universal. El cosmo- 
politismo es la indiferencia en materia de nacionalidad. 
Los pretendidos ciudadanos del «t niverso por el hecho 
«ie serlo de todas partes, est4n muy cerca de no 
serlo de ninguna. 
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La supresiAn de las nacionalidad serta contraria al 
progreso como la supresiAn de la familia. 

Cada naciAn tiene su cardcter, sus ideas pollticas, 
religiosas o sociales, sus h&bitos, sus costurabres v 
tiende a conservarlos como procura conseryar su len- 
gua y sus fronteras. 

Eli interns mismo del progreso importa que cada na- 
ciAn guarde sus instituciones hasta que el perfecciona- 
miento de las nacionalidades las acerquen a un ideal 
com un. 

El amor a la patria noexcluyelossentimientos hacia 
la humanidad, por el contrario, los estimula. Todo 
buen patriota aeplora las gucrras, simpatiza con los 
oprimidos y les ayuda en las grandes desgracias, no 
importa cu&l sea su nacionalidad. Pero no ccsa por ello 
de amar profundamente a su pais, no olvidalo que debe 
a su patria, a susconciudadanos v a su familia. 


CUESTIONIARIO 

7. iDe dAnde nace el sentimiento de amor a la patria? ^QuA 
significa la palabra patria? 8. ^Qu£ es la patria bajo el punto geo- 
grdfico? ^Baio el punto de vista de los afectos? <iBajo el punto 
de vista de las instituciones? 9. ^QuA llamamos patriotismo? 
^Cuiles son los deberes para con la patria? <[En tiempo de gue- 
rra? ^En tiempo de paz? 10. <[QuA es la political ^Es coiiVen ente 
el egoismo individual? <QuA es un buen patriota? <CAmo debe- 
mos considerar el indifercntisnio ? xx. <[QuA llamamos cosmopolt- 
tismol ^E 1 patriotismo debe ser exclusivo? ^Serfa iitil al progreso 
la supresiAn de las naciones? 


CAPITULO II 


La Soberanfa Nacional 

1 2. Independence, soberania. — Un pueblo para ser f< - 
liz debe podcr vivir como 61 lo entienda, en el tcrrito- 
rio de su patria, sin hallarse sometido a leyes o podercs 
extranos. Chile fue durante tres siglos una colonia es- 
pafiola sometida al rey de Espana y gobemada segtin 
leyes extranjeras, por mandatarios del rey. 

Los padres de la patria rompieron las cadenas de la 
opresion y el 12 de Febrero de 1818, hicieron la solemne 
declararidn de que constituimos una Naci6n indepen- 
dicnte. Este juramento lo cumplieron a costa de sacri- 
ficios infinitos. 

K La indcpendencia es la feliz condicidn de un pueblo 
que no estii sujeto a otro, que es drbitro de sus propios 
destinos. 

De la independen« ia nace la soberania que es cl dere- 
cho que tiene una naei6n para gobernarse como le 
plazca, 

El poder q>ie la sociedad tiene de constituirse y des- 
arrollarse de la manera mis conforme a su naturaleza, 
en Wrtud del cual existen los poderes publicos que ella 
pone en ejercicio. es lo que constituye la soberania 
nacional. 

La naci6n soberana cifra su dignidad en no pcrmi .ir 
la introniisi6n del extranjero en «us negocios interiores. 
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13. Formacidn de !os Estados. — Los estados se han 
ido formando poco a poco a medida que la civilizacion 
se desenvuelve. 

A1 principio se ve por todas partes hombres descen- 
dientes -de unos mismo antepasados y que hablan una 
misma lengua, asociarse cn tribus, reunirse para la de- 
fensa en federaciones, con lazos muy d^biles como entre 
los antiguos germanos, los indios de America, o los ne- 
gros del Africa. El origen comun era entonces la base 
de la uni6n. 

MAstardeel despotismo forma estados porlacon- 
quista, por las uniones de los soberanos, por las compras 
o cesiones de territorio. 

Alejandro habiaformadoel gran Imperio Macedonico. 

Roma, conquistando el mundo conocido, formo el 
Imperio Romano. 

Todos los estados civilizados repudian hoj' diael de- 
recho de conquista generalmente reconocido antes. 
Es un gran progreso para el porvenir. 

La hummanidad vive en trabajo continuo de trans- 
formaci6n; cada siglo reproduce cambios profundos en 
los Hmites geogrdficos y politicos de las naciones. 

14. Las fronteras naturales, las nacionalidades.— 

Pero si la conquista ha hecho su dpeca, rcnace con ar- 
dor en Europa la cuestion de las nacionalidades, fun- 
dada en las fronteras naturales o en la identidad de 
lenguas, que ha conseguido ya modificar el mapa eu- 
ropeo y que convulsionar.d acaso la paz del mundo. 

En nombre de csta doctrina ha obtenido su emanci- 
pacidn, la Suecia, y se Inn formado nuevas naciones: Ru- 
mania, Serbia, Bulgaria, Rumaia. Ella ha reconstituido 
la Alemania y la Italia, agita profundamente el Aus- 
tria y la Turquia bajo el nombre de pangermanismo y 
panslavismo. 

<Qu6 significa estacuesti6n de las nacionalidades? Es 


movuuiento que lleva a ciertas poblaciones del mismo 
origen y de la misma lengua, pero que forman parte de 
cstados difercntes, a reuni rse en un solo cuerpo poli- 
tico y formar una sola nacidn. 

15. Derecho de interveneidn. — La soberanla nacional 
< la cosa mis sagrada del mundo. Nadie puede atcntar 
contra ella. Cualquiera que sea cl estado de civilizacidn 
de un pueblo, tiene derecho a que se le respete su so- 
berauia; no podriamos aprobar que en nombre de la 
civilization se violara la libertad de otras naciones, sin 
poncr en peligro nuestra nacionalidad. 

Hay casos en que la intervention parece legitima, 
para evitar, por ejemplo, que en una naci6n vecina se 
haga una matanza de extranjeros o de cristianos, como 
las matanzas de armenios en Turquia, o de explorado- 
rcs en el Africa. 

Otro derecho de infervenciin que se arrogan las gran- 
ules naciones con los pueblos debiles y del que debemos 
protestar con la mayor energla, es el amparo que otor- 
gan a las querellas de sus connacionales cuando, por ra- 
z6n de guerra exterior o de lucha intestina en el pals 
de su residencia, han recibido perjuicio en sus intereses. 

Semejantc intervention es ilegitima, no tiene mis 
apoyo que la ley del mis fuerte. 

Los extranjeros gozan entre nosotros de iguales dere- 
chos civiles, se acojen a nuestro territorio, a nuestras 
leyes, pariicipan de un gobierno de libertad y se labran 
gencralmente un porvenir. 

Deben, pues, soportarlascontingencias a que estamos 
expuestos los chilenos en caso de guerra interior o exte- 
rior mis, segun las doctrinas corrientes impuestas por 
las naciones fuertes, sus subditos gozan el privilegio 
exhorbitante de poseer una doble nacionalidad, la del 
pals a que se acojen para alcanzar riquezas y bienestar 
y la del pals de origen, pronto siempre a defender con 


sus cafiones, las riquczas quc no supicron pfoporcionar 
a sus hijos. 

16. Derecho de secesidn. — La secesidn tiene lugar 
cuando una porcidn considerable de un pais se separa 
a fin de formar una nacionalidad aparte. 

El derecho de secesidn es justifiable en el mismo caso 
en que es permitida-la insurreccion contra la tirania. 
Si la soberania se ejerce de una manera despotica, si a 
una parte del pueblo se le mantiene en la esclavitud, se 
le priva de los derechos de que gozan las otras partes de 
la nacidn, si se cometen injusticias tan insoportables, 
tiene el derecho de sublevarse, de oponer la fuerza a la 
iniquidsd > de proclamar su independencia. 

Tal fud cl proccder de las naciones Sud-Americanas, 
de los Estados Unidos, de la heroica Cuba y el caso m£s 
reciente de Panama. 

Tratados como subditos, tributaries de un rey extran- 
jero sin derechos, sin libertades, nuestros padres se al- 
zaron en armas contra la metrdpoli espanola y con su 
denuedo crearon para nosotros y nuestros hijos la que- 
rida patria chilena. 

I Sublevarse contra los tiranos cs obeiecer a Dios', decia 
la divisa puesta en el escudo norte-americano. El comi- 
ty que adopt6 esa f6rmula lo compusieron Franklin, 
Adams y Jefferson. 

CUESTIONARIO 

1 2 es la soberania nacional ? <Qud es la independencia ? 

13. <Los Estados actuales edmose han formado? <Qu6 principio 
presiden su formacidn? 14. ^En qud consiste esta cuest.dn de las 
nacional idades? ^Qud resultados haproducido? 13. <Es legitime 
el derecho de intervencidn? ^En qud casos se justifica? <Hay 
derecho para intervenir en favor de los ciudadanos expatriados ? 
16. ^Qud nos dicen del derecho de secesidn? 


CAPITULO III 


Diferentes formas de Gobierno 

17. Principio y fin del Gobierno. — Una nation sobe- 
rana es libre de darse la organizaci6n que le convenga. 

El derecho de mandar dentro dc su territorio y de 
ser obedecida se llama autoridad. La autoridad se ejerce 
por medio del Gobierno, o sean los podcres organizados. 

Las naciones deben velar constantemente para im- 
pedir que su soberania sea violada por otros pueblos y 
que su autoridad sea desconocida en su propio territciio. 

El fin del estado es haccr leyes que permitan a los 
individuos llegar, por sus esfuerzos, al goce integro del 
fruto de su trabajo y al dcsenvolvimicnto completo de 
sus facultades. Para llcnar estos fines el Gobierno debe^ 
procurar rechazar toda agrecion exterior, todo desor- 
den interior v estimular las fuerzas vivas de la nacion 
a fin de hacerla respctable y prbspera. 

18. Diferente forma dc Gobierno.— Los Gobiemos 
corresponden al grado de concien~ia polftica de los pue- 
blos. En este sentido se dice que los pueblos tienen los 
Gobiernos que merecen. 

N T o existen en el mundo dos naciones gobornadas de 


la misma mancra, cada cual tiene sus particularidades, 
sus tradiciones, sus experiences y su caracter; el Go- 
bierno es cl resultado dc las ideas dominantes en la co- 
munidad de los citidadanos. 

Si un pueblo es bast ante ilustrado y bast ante sabio 
para gobcrnarse por s! mismo, las instituciones dcmo- 
crdticas serin las quc le convienen; si los homores son 
demasiado ignorantes para decretar buenas leyes o de- 
masiados indisciplinados para obedecerlas, el despotis- 
mo sera un medio adecuado dc gobierno, pues inante. 
nir nlo rierto orden permitirA cl progreso que, mAs tarde, 
harA lugcr a la libcrtad. 

Dos cxtremos dcbcn, sin embargo, evitarse: la Urania 
y la anarquia. La primcra consistc en la ausencia de 
librrtades y la segunda en la ausencia de Gobierno. 

19. Princlpales tines de Gobierno: Mcnarqula, Repu- 
bllca. — Por varias que sean las formas dc Gobierno 
puedon clasificarsc en dos catcgorias principales: la 
Monarquia y la Rcpublica. 

La Monarquia es el Gobierno de uno solo , la Rcpubli- 
ca es cl Gobierno de todos . 

La monarquia es absoluta o constitutional. 

En el rtfgimcn de Monarquia absoluta, toda la suma 
del poder publico pertenece al Monarca. El decide de 
la paz o dc la guerra, dicta las leyes, dccreta los impues- 
tos, tiene generalmcntc, derecho de vida y muerte so- 
bre sus subditos. Esta forma se llama Autocracia, por- 
que el ejercicio de la autoridad depende de la voluntad 
de uno solo. 

Tal Gobierno repugna a la naturaleza humana y s61o 
es admisible como medida transitoria para pueblos muy 
ignorantes que no encuentran la tranquilidad sino en 
el despotismo. 

La Monarquia es hereditaria o electiva , segun que se 


herede el poder por derecho de nacimieuto o provenga 
de eleccidn popular. 

La Repiblica, en el sentido absoluto de la palabra, cs 
el sistema en virtud del cual el pueblo se gobierna por 
si rnisruo, sc rcune en asamblea general cada vcz que 
se trala de la paz, o de la guerra, de dictar leyes, de Ios 
gastos, de los impuestos, del nombramiento de funcio- 
narios publicos. 

Pero este sistema no es practicable sinoenlos paises 
pequenos en que cl pueblo puede reunirse f&cilmente y 
en que las asambleas son poco numerosas para que pue- 
dan discutirselos negocios. 

El Gobierno ejercido directamente por el pueblo se 
llama Detnocracia pur a, de las voces griegas demos (pue- 
bla) y grato (gobierno). 

El pueblo en este sistema no s61o es sobcrano sino 
que ejcrce por si mismo el Gobierno. 

Cuando csta forma de Gobierno llega a alterarse por 
la corrupcidn de las costumbres o el exceso de pasiones 
degenera en demagogia que es tan peligrosa como el des- 
potismo de un aut6crata. 

20. Tipos intermedios: Monarquia constitucional. Re- 
publica representative; otras formas. — Entre los dos ex- 

tremos, la Monarquia absoluta y la Dcmocracia pura 
existen diferentes formas intermediarias de gobierno, 
m£s o racnos aproximadas al tipo principal. 

El progreso de las ideas politicas amenaza la caida de 
los tronos y las reyecias absolutas han debido cedcr y 
conformarse con mantener el poder reglado por una 
Constitucidn, ley fundamental del Estado que garanti- 
za los dereebos y las libertades de la naci6n contra los 
eaprichos del detentador de'la soberania. 

Los emperadores o reyes fueron obligados a confor- 
marse con las decisiones tomadas por los representantes 


cle la nacion o sea cl Parlamcnto, que tiene el tier echo de 
discutirtodas las cuestiones de interes publico del Es- 
tado. 

El regimen parlamcnlario es aquel en que un monarc a 
constitucional debe compartir con los representantes de 
la nacion, el ejercicio de la autoridad. 

La Democracia, por la fuerza de las cosas, ha debido 
sufrir transformaciones considerables. La imposibilidad 
de discutir los negocios publicos en grandes asambleas 
populares ha conducido a adaptar la forma representa- 
tiva en la cual el pueblo, permaneciendo soberano, de- 
lega cl ejercicio de la soberania enuncierto numero de 
personas encargadas de gobernar en su nombre. 

Para crear un Gobierno que tenga por objeto la fe- 
licidad de todos, es menester consultar la voluntad de 
todos. 

La aristocracia es una corrupci6n del principio re- 
publicano, que se apoyaen una violacidn de la igualdad 
y de las libertad de los ciudadanos. 

La forma aristocritica toma difercntcs nombres se- 
gun sea el fundamento en que basa sus privilegios: la 
Plutocracia de pinto (riqucza), es el Gobierno de los mis 
ricos; la Burocracia, de bureau (oficina) es el Gobierno 
de los funcionarios; la Teocracia, de teo (Dios), es el Go- 
bierno de la clase sacerdotal. Estas clases o castas for- 
man lo que se llama una Oligarquia. Todas estas for- 
mas apderifas de Gobierno descansan en un privilegto • 
en una usurpacidn de la igualdad y tienen por objeto 
la dominaci6n del mayor niimero. 

El tinico Gobierno fundado en la razon, en la justicia, 
en la igualdad de derechos y en la libertad politica de 
los ciudadanos es el de la Democracia. 

Otra variedad de la democracia representativa es el 
Referendum en que el pueblo se reserva cl derecho de 
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aprobar o recbazar las leyes o mcdidas de importancia 
votadas por sus representantes. 

En las republicas democrbticas o represent ativas la 
forma de Go bier no as reglad a por una Constilucidn. 

21. Gobierno unitario o federal. — La organizacibn del 
poder publico puede revestir dos formas muy importan- 
tes, es unitario o federativo. 

El Gobierno unitario es aquel en que todo el pais 
estb sometido a un s61o regimen, a unas mismas leyes, 
a unas mismas autoridades. 

El Gobierno federal es aquel cnqucla naci6n se com- 
pone de estados independientes asociados en vista de un 
interns comiin y que confian al poder central ciertas 
atribuciones generales, tales como la paz o la guerra, 
las relaciones exteriores, etc. Estados Unidos, Suiza, 
Brasil y Argentina son republicas federales, formanuna 
Confederation; Chile, Peru, Bolivia y Francia son repu- 
blicas unitarias. 

22. Acuerdo entre el Gobierno y la Nacibn.— El fan de 

todo Gobierno es la felicidad de la nacion y no el bien 
particular de los gobernantes; por consiguiente, los 
actos de la autoridad publica deben ser dirigidos al 
bien general y conformarse a las opiniones que predo- 
m»nan, al estado social de la Naci6n, a la opinibn 
puDlica como decimos. 

Un Gobierno que pretende hacer su voluntad en 
desprecio de las ideas y necesidades corrientcs, degene- 
ra en despotismo y provoca resistencias perturbadoras 
de la tranquilidad y paz social. 

La fuerza del Gobierno consiste en el apoyo de la opi- 


m6n, en el acuerdo con las exigences nuevas y el res* 
peto a todas las ideas y aspiraciones legitimas dirigidas 
al bien de la patria. 

23. Justicia en e| Gobierno. — Los malos Gobiernos 
arruinan loscstados. No hay hisloria mis elocur nte qucla 
que nos olrece la ripidn decadencia de Espafia, feliz y 
florecicnte bajo Carlos V, en cuyos estados no se ponia el 
sol; arniinada, reducida a la raiseria y decadente des- 
pu6s de cien anos de Gobierno despotico y fanitieo. 

El bienestar publico de itn pueblo esti intipiamente 
ligado al bienestar de los ciudadanos. 

La igualdad de derechos quiere que no haya grupos 
de hombres tratados injustamente, oprimidos o escla- 
vizados por otra parte de la nacion. 

Las designaldades de fortunas, de talentos, de fuer- 
zas deben ser atemperadas por la justicia distributiva 
y reparativa del Estado. La sociedad humana se ha crga- 
nizado para hacer reinar el derecho y la justicia o sea 
para defender a los dSbiles contra la opresidn de los 
mis fuertes. 

24. La mayoria gobierna. — En el r6jimen constitu- 
tional es de la regia que la mayoria parlamentaria o po- 
pular gobierna. Dependiendo el Gobierno de la volun- 
tad de muchos es natural que, en los casos de desacuer- 
do, sea la voluntad de la mayoria la que decida. 

Si la voluntad de uno s61o o de la minoria se sobre- 
pusiera a la del mayor nuinero, no seria posible cl ejer- 
cicio de la soberania. 

Sin embargo, el poder de la mayoria no es absoluto 
sino eu cuanto se conforma al derecho y a la justicia. 
La omnipoteucia de la mayoria conduce al despotismo. 
La soberania implica mando, pero este poder no puede 
aplicarse a todo. Hay un dorainio perteneciente al in- 
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dividuo en el cual no puede entrar el Gobierno. El sa- 
crificio de las minorias conduce a la revolncidn v a la 
guerra civil. 

25. La mejor forma de Gobierno. — De las consider a- 
riones que preceden se desprenden que el mejor C«o- 
hierno es aquel que: 

x.° Garantiza eficazmentc la sobrranla nacional con- 
tra el enemigo extranjero; 

2.° Que asegura a los ciudadanos el respeto al dereeho 
o sea la just’icia en sus rc.laciones rcclprocas; 

3. 0 Que responde mejor a la opinion dorninante de la 
nacidn. 

La forma de Gobierno que nos parece mejor para dn 
pueblo patriota como Chile, es la de la Rcpublica de- 
mocrdtica unitaria pero dcscentralizada v con amp lias 
autonomias locales y provinciates. 

La forma unitaria con amplias autonomias locales vi- 
goriza el poder central dejando a los ciudadanos la fa- 
cultad de gobernar por si mismos los intcreses provin- 
ciales y municipales. La prictica de la libertad es lo 
linico que ensefta a los pueblos a ser verdaderamente 
libres. 

El mejor Gobierno es aquel que tiene la soberania del 
pueblo por principio, el sufragio por origen y por fin la 
realizacidn de esta formula: Libertad, J gualdad y Fra- 
ternidad. 


CUESTIONARIO 

17. iQud es la autoridad? iQud es Gobierno? ^Cu 41 es el fin del 
Gobierno? 18. ^Existen dos Gobiernos absolutamente semejan- 
tes? ^ Deddndeproviene la diversidad dc formal.? <!Qu6 es tiiania 
y anarquia? 19. ^Cuales son los tipos principals de Gobierno? 
iQu6 es la Autocracia ? es Monarqufa hereditaria? select: - 

va? <Qu6 es Repfiblica? iQu+ la Detnocracia? 7E11 qu6 pueblos 


es posible la Demecraeia pura ? ^Qu6 es Demagogic ? 20. ^Qu6 es 
una Monarqula constituciotial ?. <Qu6 11 am am os r6gimen par- 
l/itnentario ? ^Qu6 es el sistema representative en las repdblicas? 
jQu6 es la Arotocracta? iQu 6 \a.Oligarquiai ^Qu6 Plutocracia y 
nurocracia? ^Teocracia? 21. ^Diferencia entre un estado unite - 
rio y federative ? 22. jUn Gobiemo puede marchar en desacuer- 
do con la nacidn? 23. ^Por au6 el bienestar de un pueblo debo 
fundarse en la justicia? 24. ^De qu6 manera se mamfiesta la vo- 
luntad nacional? ^Por qu6 manda la Mayoria ? ^Necesidad de 
garantir los derechos de la minorfa? 25. ^Cudl es el mejor Go- 
bierno? ^Por qu6 la forma democr^t’ca es la mejor? ^Qu6 es 
preferible en Chile, la forma federativa o la unitaria amplia- 
mente descentralizada? 


CAPITULO IV 


La Libertad 

20. La Libertad. — La libertad cs condici6n indispensa- 
ble a la existencia del ser humano. Forma la esencia de 
nuestra personalidad. ^ D<S qu <5 sirve la vida sin la liber- 
tad de obrar a nuestro placer? 

La libertad es la fuerza, el movimiento,la vida, el me- 
dio que permite alcanzar el fin supremo de nuestra exis- 
tencia. La suerte de un prisionero cargado de cadenas 
no ser& jam&s el ideal de la humanidad. La libertad es 
innata al hombre. Siente su necesidad el nifio en la ado- 
Jescenria y el anciano muere bendici6ndola. 

La libertad es la primera y misimportanteprerroga- 
tiva de la persona humana. Es la sanei6n del derecho al 
completo ejercicio de las facultades fisicas, morales e 
intclectuales del hombre. 

Libertad es el poder de hacer todo lo que no dafia a 
otro, o, en la pr&ctiea, todn lo que no es eontrario a las 
leyes. 

La constitucidn francesa de 1793 definia la libertad 
diciendo: «es el poder que tiene el hombre de ejercitar 
a su albedrlo todas sus facultades. Tiene la justicia por 
regia, los derechos de otros por limites, la naturaleza 
por prineipio y la ley por salvaguardia*. 


27. Responsabltidad.— La libertad no es absoluta, tie- 
ne por limite la libertad de los demds. 

No se puede danar a otro sin cometer un atentado 
contra la libertad. El derecho ausar nuestra libertad se 
detiene alii donde no podemos ejercitarlo sino a ex- 
pensas de los demds. 

La libertad que es un derecho cuando la usamos den- 
tro de sus justos limites, entraiiala resfionsahilidad, que 
es un deber, cuando atentamos al derecho ajeno. Si el 
)iso que hacemos de nuestra libertad causa perjuicio a 
otro, somos responsables del dano causado y debetnos 
ii n a reparacidn. 

28. Practlca de la libertad. — Para aprender a hacer 
buen tiso de la libertad es indispensable ejercitarla. 

No hay duda que la prdctica de la libertad demanda 
un largo aprendizaje; pero no es menos cierto que si ese 
aprendizaje no se comienza, nunca se alcanzard el re* 
sultado apetecido. El grado de libertad de que una na- 
ci6n pueda gozar sin inconvenientes depende del grado 
de instruccidn general. Las luces son indispcnsables 
para iluminar cl sentimiento de responsabilidad. El 
hombre que no sabe darse cuenta cabal de sus actos no 
estd en situation de servir utilmente a la libertad. 

La tarea de los Gobiernos es preparar a la naci6n 
para una prdctica cada vez mds extensa de la libertad. 

El Gobiemo propio es para el pueblo la mejor educa- 
ci6n politica, la mejor escuela de la libertad, la dnica 
base posible de la Republica y de la Democracia, 

29. Libertades individuates y colectivas, clvlles y po- 
liticas. — Las libertades son individuales o colectivas, se- 
gun digan relacidn a un solo individuo o a la colectivi- 
dad. 

La libertad individual comprende lodas las liberta- 


des, pero se expresa con este l6rmino de una manera 
mis especial, la facultad del individuo de obrar a su al- 
bedrio dentro de los limites del derecho, sin tener nada 
que temer de un poder arbitrario. 

La libertad individual es el fin de toda asociacion hu- 
mana, cn ellas se apoya la moral publica y privada, en 
ella reposan los cilculos de la industria, sin ellano hay 
para los hombrcs ni paz, ni dignidad ni felicidad. 

Las libcrtades colectivas se componen de libertades 
individuales aplicadas a un grupo o colectividad de per- 
sonas; a tal punto estan intimamente ligadas que no es 
f&cil distinguir donde concluyen las unas y donde co- 
mienzan las otras. 

Consideradas bajo otro punto de vista las libertades 
se dividen en civiles y polUicas o publicas. 

Las primeras concicrncn al individuo en sus relacio- 
ncs comohombre census semejantes. Las segundas di- 
cen relacidn al ciudadano en sus relaciones con la Na- 
ci6n y con el Gobierno. 

Para fundar las instituciones republicanas no basta 
restringir considerablemente las atribuciones del poder 
central es necesario aun asegurar a los ciudadanos el 
goce de las libertades necesarias. 

30. Libertad de conclencia. — La m4s natural, la m4s 
preciosa y al mismo tiempo la m4s disputada de las li- 
bertades del hombre es la libertad de conoiencia. 

jCu4ntas matanzas ba provocadol ;Ca4nta sangre ha 
hecho correrl 

Para inspirar a los pueblos la resolucidn de mantener 
a toda costa la libertad de conciencia bastaria recordar 
todas las persecuciones de que han sido objeto las di- 
versas creencias: cristianos, protestantes, catdlicos, 
griegos, moros y judios han sufrido, a su tumo, las con- 
secuencias de las luchas religiosas. 


El solo recuerdo do taut a sangre derrumada para lie- 
gar al reconocimiento de la libertad de conciencia, hara 
meditar a los pueblos sobre la convenienria de afianzar 
cada dla m4s este derecho/ 

Constantino enel edicto de Mil&n del aiio 313, para 
justificarlatoleranciaque acuerda a loscristianos pro- 
clama la libertad de conciencia en estos terminos: 

«Que sea perniitido a cada cual consagrar su alma a la 
religidn que le convenga. Es evidentemente conforme a 
la libertad de nuestro ticmpo que cada cual pueda, en 
las cosas divinas, seguir la prdctica que prefiera*. 

Federico II de Prusia, fu6 el primer monarca moder- 
no que os6 decir: «Quicro que en Prusia cada cual pue- 
da conseguir su salvacidn como le plazca». 

Turgot decla a Luis XVI, en 1775: «Me atrevo a repe- 
tir a Vuestra Majestad que debe.atitulo de cristiano, 
a tltulo de hombre justo, dejar a cada uno de sus sub- 
ditos la libertad de seguir y de profesar la religidn que 
su conciencia le dicte ser la verdadera*. 

Hoy dla, esta preciosa libertad, al menos la tolerancia 
existe en todas partes. 

31. Libertad de trabajo e industria, respeto a la pro- 
piedad, inviolabilidad del hogar, de la persona y de la 
correspondencia. — Para procurarse los medios de exis- 
tencia necesita el hombre ser libre de ir y venir, de ele- 
gir su profesidn, industria u oficio.de comprar, vender 
y ejercitar su actividad en lo que le plazca con tal que 
no hicra derechos ajenos o el interns publico. Es esta una 
libertad individual y civil que denominamos libertad 
de trabajo e industria y que ha sido especialmente ga- 
rantida por nuestra Constitucidn. 

Si tenemos libertad para emplear nuestra actividad, 
nuestra destreza manual, nuestra inteligencia o nuestra 
luerza es justo tambien que tengamos derecho al pro- 


ducto integro de nucstro trabajo. Todo lo que los hont- 
bres adquieren les pertenece y nadie tiene derecho dr 
desposeerlos por la fucrza o por la astucia. La autoridad 
tarapoco tiene poder para privarnos de nuestro domi- 
nio salvo excepcionales casos de utilidad del Estado y 
previa indemnizacidn. 

El respeto a la propiedad, es una consecuencia de la 
libertad de trabajo. 

La inviolabilidad del hogar es una de Lis garantias 
mas preciosas del ciudadano. 

Nadie tiene derecho de penetrar en el domicilio de 
una persona sin su conocimiento salvo el caso de perse- 
cucidn de un delito y conforme a las prescripciones de 
la ley. 

El principio ingles respecto de la inviolabilidad del 
domicilio se formula en estos hcrmosos tdrminos: my 
hornets my castle (mi casa es mi fortaleza). Lord Cha- 
tam comentando este principio, decia: «,: Por qu6 lacasa 
de cada individuo es una fortaleza? ^es aca-o porque 
se halla defcndida por murallas? — N6, puede ser una 
choza donde penetren la Uuvia y el vien o; pcro el *Rey 
no puede enirar en ella». Este mismo principio se expresa 
en esta otra forma: In his house poor man is King (en su 
casa el pobre es Rey). 

Nadie tiene derecho de privarnos de nuestra liber- 
tad personal ni obligamos a hacer lo que no sea nuestra 
voluntad. 

La justicia puede arrestar, aun presuntivamente a un 
hombre acusado de delito, pero si arresta a un inocen- 
te debe ser responsable porque ha cometido atcntado a 
la libertad individual, que no sabria existir sin la invio- 
labilidad de la persona. 

La correspondence epistolar es tambi6n inviolable, 
por lo que toca intimamente a la libertad individual. 


32. Libertad de asociacion, libertad de reunibn, liber 
tad de CUltOS. — La libertad dc asociacion para poncr en 
comun ideas y dinero a fin de crear una obra util o ha- 
cer prevalecer una opini6n, o llegar a corregir las leyes, 
parece un complemento tan natural de la libertad, que 
apenas se comprende c6mo un pueblo pudicra ser pri- 
vado de cste derecho. 

La libertad de asociacibnes tanto mas nxesariacuan- 
to mis democrdtico es el rbgimen de Gobierno. La De- 
mocracia, haciendo iguales a los hombres los aisla y los 
hacc ddbiles. Micntras mayor es la igualdad de fortuna, 
mds necesario es que los hombres puedan asociarsc v 
reunir sus pequenos medios a fin de realizar grander 
cosas. 

La asociacibn, lejos de ser un peligro, es conveniente 
a la Republica por el espiritu de subordinacidn y dis- 
ciplina que crea entre los miembros, a quienes prepara 
asi para cl gobierno del pueblo por si mismo. 

La libertad de reunion es una consecucncia natural de 
la libertad dc pensar, de ir y venir, de comunicarse sus 
impresiones y de asociarse en vista de fines politicos o 
religiosos. 

Sin embargo, los Gobiernos han visto en la libertad 
de reuni6n un peligro para la tranquuilidad del Estado 
y han procurado limitarla o suprimirla por miedo a las 
insurrecriones. El derecho de reunion ejercido de una 
modo habitual como en Inglaterra, Estados Unidos y 
otros paises libres, deja de ser un peligro. 

CuaJquiera restriccibn a esta libertad es sumamente 
peligrosa y pondria en manos del Gobierno una facultad 
que le conducird a adoptar medidas arbitrarias y opre- 
sivas. 

La libertad dc cultos es otra forma de la libertad de 
asociacibn, constituyc unadclasconquistas mdsimpor- 
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tantes de la 6poca moderna; pero aun no estA del todo 
consolidada. 

Nada hay mis sagrado que la libertad de rendir culto 
a la Divinidad; nada tampoco ha suscitado cuestiones 
m4s graves. 

La religion ha servido de pretexto a actos de opresi6n 
intolerable. Con frecuencia se ha querido imponer el 
ejercicio de nn culto a hombres que no participaban de 
las mismas ideas. A menudo, tambidn, los adversaries 
de las creencias religiosas han perseguido a sus adhe- 
rentes por todos los medios a su alcance. 

El fanatismo via intolerancia son igualmente conde- 
nables. El fanatismo religioso es causa de males innu- 
merables; turba los espiritus, divide las familias, pro- 
voca persecuciones y guerras las mas terribles. 

La intolerancia ticne tambi^nconsecucncias funestas 
para la paz y prospeiidad del Estado. 

En el rdgimen de la Democracia, ni las Asambleas 
represent ativas ni el Gobicrno pueden tener la preten- 
sion de haber de c cubierto la verdad en materia teologi- 
ca. Una rcligi6n de Estado es, pues, un contrasentido, 
un dcsconocimiento de los principios que sirven de base 
a la organizaei6n polftica. 

Desde que un ciudadano^cumple sus deberes para 
con el Estado debe ser enteramente libre de adorar a 
Dios a su manera. 

El ejercicio de los cultos no debe estar sometido a 
otras restricciones que las fundadas en la moral y en e! 
orden publico. 

El Gobierno dc un pueblo civilizado debe velar por- 
que cada culto sea respetado, con la misma vigilancia 
con que debe impedir que no sean invadidas las atribu- 
ciones del Estado o Jos dcrechos de los ciudadanos. 

El Gobierno debe ser ncutro entre todos los cultos y 
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benevolo para todos, no debe casarse con ninguna 
iglesia. 

Las naciones mds avanzadas y mas prosperas son 
aquellas que garantizan y practican mejor la libertad 
religiosa. 

33. Libertad de la palabra, libertad de la prensa, li- 
bertad de ensertanza.— De la libertad de pensar nace 
como indispensable complemcnto la libertad dc expresar 
nuestros pensamientos de palabra o por escrito, de ahx 
dos nucvas libertades: la libertad de la palabra y la liber- 
tad dc la prensa a la cual debemos agregar la libertad de 
cnsenanza que es su corolario. 

El hombre tiene no solamente cerebro para pensar 
sino lenguaje para expresar su pensamiento. Debe te- 
nor cl derecho dc hablar libremente a sus scmejantes, 
comunicarles sus idc.as por la escritura o por la impren- 
ta, que son formas de la palabra humana. 

La libertad dc la prensa es complemcnto indispensa- 
ble de la soberania popular. Es menester que el pueblo 
sea advertido para que pueda espresar su voluntad con 
entero conocimiento. La prensa denuneia los abusos y 
coloca a los funcionarios bajo el ojo vigilante de la opi- 
ni6n publica .La libertad de^a prensa es absolutamente 
nccesaria dentro del regimen respresentantivo, es el 
atalaya de las denids libertades del ciudadano. Conra- 
z6n se ha llamado a la prensa el cuarto poder del Estado 
tan grandes es su influencia en la direcci6n de los ne- 
gocios publicos. 

No debe, sin embargo, esta libertad degenerar en 
abuso. Si por la prensa se hace dano a la reputacidn pri- 
vada de los ciudadanos se debe, en virtud de la respon- 
sabilidad que acompafia a toda libertad, reparar el mal 
causado o sufrir una pena. 

La libertad dc cnseilanza es atributo inseparable de la 
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persona humana que no hay medio de arrebatar a los 
ciudadanos. Para coartar la libertad de enseiianza seria 
raenester poner una mordaza a cada ciudadano. 

No es de temer que la enseiianza de doctrinas anti- 
cientificas conduzca a los pueblos a la degradation y 
servilismo, porque al lado del derecho de predicar el 
error, est4 la libertad de ensefiar la verdad, y eu un pais 
que goza de plena libertad, el error no prevalecera ja- 
m4s contra la ciencia. 

El temor a los abusos ha hecho que muchos Gobier- 
nos tomen grandes precaution's para conceder el ejer- 
cicio de esta libertad. Resulta que por evitar un mal se 
hace otro mayor; se pone en manos del Gobierno un 
instrumento poderoso de despotismo. 

34. Resumen. — En resumen, la libertad eslaprerro- 
gativa m4s preciosa del ser humano, constituye la esen- 
cia de nuestra personalidad, el atributo indispensable de 
la dignidad del hombre. Sin libertad de obrar a su al- 
bedrio el hombre no es duefio de si mismo, deja de ser 
persona para convertirse en cosa, manejada segun el 
buen placer de otros. Toda restricciones a la libertad es 
un atentado a la dignidad del ciudadano y una humi- 
liation infligida a la Nacidn entera. 

El grado de adelanto de un pais se mide por la mayor 
o menor libertad acordada a los ciudadanos. La Naci6n 
mis libre sera siempre la m4s fuerte, la m4s prdspera 
y la m4s respetada. 

El hombre que se siente libre y feliz en el seno de la 
patria, es capaz de todos los hcroismos por conservar 
su bienestar, identificado con las liberlades que le pro- 
cura su nacidn. Entonces, patria, abnegacidn y sacrifi- 
cios son sindnimos de libertad. 
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CUESTlONARlU 

26. iQu 6 es la libertad 27. <La 1’bertad es absolute? iQu 6 es 
la rcsponsabilidad'i 28. ^Es conveniente la prdct ca de la l:ber- 
tad? 29. IQm 6 llamamos libertadcs individuates y liberkutes cotec- 
tivosl ^Libertades civites y politicos ? 30. ^Cual es la libertad mds 
natural al hombre? 31. Enumerad las libertadcs indiv dualcs. 
<En qu6 consiste cada una de estas libertades? 32. Las libcrta- 
des colectivas enumeradlas y ^en qu6 consisten estas libertades? 
33. ^En qud consiste la libertad de la palabra ? <La de la prensa t 
la de ensetiansa? 34. iQu 6 superioridad da la libertad a los pue- 
bios que la practican? 
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CAPITULO V 

. La igualdad 

35. Diferencias naturales entre los hombres y los pue- 
blos. — Si lalibertad escara al hombre, la igualdad no lo 
es menos. No hay ni puede liaber igualdad absoluta. 
Todo es desigualdad en la naturaleza, Hay hombres in- 
teligentes, trabajadores, virtuosos, endrgicos ylos hay 
desmedrados, perezosos, viciosos y pusildnimes. Hay 
seres fuertes, aptos para luchar v seres ddbiles, condena- 
dos a perecer o a ser eliminados. La sociedad humana 
=e ccmpondrd siempre de nifios, jdvenes, hombres ma- 
duros, ancianos y de mujeres, cuya diversidad de fuer- 
za los hace designates para soportar los trabajos dela 
vida. 

Iddnticas desigualdades existen entre los pueblos: los 
unos habitan la zona tdrrida, dstos la zona templada, 
aq nellos la zona frigida. Las condiciones climatdricas y 
la menor o mayor fertilidad del suclo los obliga a tra- 
bajos mds o menos penosos para su crccimiento y des- 
arrollo. No hay dos seres enteramente iguales en la na- 
turaleza, su diversificaci6n va hasta el infinito. 

36. La igualdad absoluta es unaqulmera.— No es dado 
modificax las leyes de la naturaleza. Mientras existan 
desigualdades naturales no serd posible crear una igual- 
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clad absoluta de condiciones entre los hombres. Por 
si la igualdad absoluta no es posible, conviene a la salud 
de la Repdblica que exista cierto relativo bienestar, es 
menester cuidar que las desigualdades naturales no sean 
agravadas por la organizacibn social, en detrimento de 
los menos favorecidos. 

La extrema desigualdad de fortuna acarrea luchas 
sociales desastrosas de que nos dan ejemplo los pueblos 
antiguos y modernos. 

En las democracias primitivas, la tierra pertenecia al 
Estado, quien otorgaba el goce a los cimladanos por 
medio de frecuentes reparticiones. ' Para prcvenir las 
revoluciones decia Aristbtelcs, es necesario mantener 
cierta igualdad. «Haced que aun el pobre tenga su pe- 
quefta heredad*. 

La organizacibn economica y el asalariado moderno 
provocan cuestiones de las mbs ardientes, relacionadas 
con la constitucibn de la propiedad y la organizacibn 
de las industrias. 

37. La igualdad verdadera. La igualdad material o 
social serd un sueno mientras los hombres no sean igua- 
les en inteligencia, en esfuerzos v enconstancia para el 
trabajo; mientras no sean igualmente sabios, cconomi- 
cos e industriosos; igualmente morales y virtuosos. 

La verdadera igualdad es aquella que aseguraato- 
dos los ciudadanos el derecho de medirse en condiciones 
idbnticas. No es abatiendo lasaltas ciinas romo se pro- 
duce la igualdad sino levantando el nivel inferior por 
medio del trabajo y la instruccibn, hast a igualar a las 
mayores alturas, a condicibn de que el derecho sea igual 
para todos. 

La unica igualdad verdadera es, pues, la del derecho... 

38. Desigualdad d** nacimiento.— Los hombres, se ha 
dicho, naren iguales. Esto es verdaderc* en cuanto a la 


uuiteri alidad de la existencia. Todos, en cfecto, nacen 
d^biles, incapaces de servirse por si mismos, est&n es- 
puestos a pareeidos contratiempos, tienen derecho a 
desarrollarse en igualdad de condiciones naturales. 

Pero ladesigualdad comienza con el nacimiento. Los 
unos nacen en medio de la comodiad y de las riquezas, 
mientras que otros careccn de paftales para abrigarse. 
Los \inos nacen sanos o robustos, los otros ddbiles y en- 
fermizos. Los hijos de familias ricas tienen m&s facili- 
dades para instruirse que el hijo de familia pobre. 

La herencia asegura a unos un porvenir excento de 
trabajo; la pobreza fuerza a los otros a las mayores pe- 
nalidades. 

Con todo, la naturaleza establece sus compcnsaciones 
y reparte sus bcneficios sin atender a la posici6n social 
de los favorecidos. El hijo del pobre es, a menu do mejor 
dotado en inteligcncia y en fuerza fisica que el hijo del 
rico. Aquel sc elevarA por el trabajo, y <5ste, acostum- 
brado al bienestar de la ociosidad, estard expuesto a de- 
rrochar su patrimonio. Estos ejemplos son frecuentes, 
pero se require que la organizacidn social asegure a to- 
dos un medio apropiado al desarrollo completo de sus 
facultades. 

39. Igualdad ante la ley, la educacidn y el trabajo.— 

La igualdad reclamada por la justicia esla quenace de 
la identidad de derechos. La primera condition de toda 
buena organizacidn politica es la igualdad de los ciuda- 
danos. Una sola ley para todos; que no haya legislacio- 
nes especiales para juzgar a la nobleza o al clero como 
en otros tiempos; que no haya privilegios de castas o 
declase ni prerrogativas sociales fundadas en la sangre, 
en titulos nobiliarios o en la posc-si6n de riquezas. 

La igualdad consagra el derecho de todos mientras el 
privilege o consiste en el derecho de algunos solamente. 

Lo que debemos reclamar en nombre de la igualdad es 
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que la Naci6n se esfueree en facilitar a todos los ciuda- 
danos los medios de corregir, en lo posible, las desigual- 
dades sociales. El mds efieaz de estos medios es la edu- 
eaci6n. 

Por la educaciAn el Estado esparce la ciencia y los 
conocimientos indispensables, que son las principales 
fuentes del bienestar y de la verdadera civilizaciAn. 

La edticaciAn dada por el Estado debe ser gratuita. 
La gratuidad es un principio fundamental de la igualdad 
democrdtica sin la cual sAlo la clase rica llegarfa a ob- 
tener la instrucciAn, tan necesaria al progreso de la so- 
ciedad. 

I a educaciAn, considerada bajo el punto de vista po- 
litico, es una tarea primordial del Estado como que es 
la fuente misma de sxi existencia. La sociedad se forma 
para extender los limites del poder individual; su prime- 
ra y mis elemental funciAn consiste en desarrollar las 
facultades de sus miembros para alcanzar el fin social. 

La igualdad exige tambiAn que todas las carreras es- 
t6n abiertas para todos los ciudadanos. 

La libertad de trabajo debe ser igual para todos. 

No debe haber industrias y profesiones accesibles so-, 
lamente a ciertas personas. 

Las unicas reservas que la NaciAn tiene derecho de 
poner al libre ejercicio de las profesiones son las relaci- 
vas a la moralidad, la seguridad y el orden pfiblico. 

La educaciAn no seria completa si no participara de 
la doble naturaleza: literaria y profesional. 

La educaciAn literaria es un gran bien, pero la educa- 
ciAn profesional que aplica el saber a la producciAn de 
la riqueza, es doblemcnte importante. 

40. Igualdad de dcbcres. — La igualdad de derechos 
supone la igualdad de deberes. Todo ciudadanO tiene de- 
beres que llenar para con la familiav paraconsu pais. A 


mj faimlia debe alimentation, cuidados, education, es- 
tableciraiento; nadie puede escaparse a esta obligacion 
irapuesta por la naturaleza y por las leyes. 

A su pais, debe el servicio militar, los impuestos y de- 
mis cargas publicas. Cada cual debe curnplir sus debe.- 
res segun su capacidad y sus recursos. La uniformidad 
hiere la justicia y es contraria a la igualdad, En mate- 
ria de impuestos, por ejemplo no serla justo gravar con 
igual contribution al rico y al pobre, cada cual debe 
contribuir en progresidn a su fortuna, 

41. igualdad polltica. — La igualdad politic a quiere que 
todos los ciudadanos sean electores y elegibles, que to- 
dos tengan derecho a aspirar a las funciones publicas 
en condiciones exactamcnte iguales y que todos puedan 
tomar parte, por medio del sufragio, en la direccidn de 
los ncgocios del pals. 

El sufragio universal es el derecho. 

En algunos paises solo se admite votar a las personas 
que poseen cierta fortuna o pagan un minimum de im- 
puesto; en otros no se acuerda este derecho a los que no 
saben leer y escribir. 

Esta ultima restriccidn es justa. La capacidad es el 
unico titulo a la admisidn del sufragio. Para que los 
hombres puedan dirigir los negocios de la generalidad 
cs menester que hayan aprendido a manejar los pro- 
pios. La difusi^n de la ensenanza, resolveri la difiicul- 
tad. Cuando exista la instruccidn universalizada estari 
establecido de hecho el sufragio universal. 

Se ha pretendido que la igualdad resultante del su- 
fragio universal era un mal; que scria mis sabio dar al 
hombre instruido e inteligente un derecho mis exten- 
so en materia de voto, en una palabra, que valdria mis 
pesar los votos que contarlos. 

Tal doctrina conduciria a la desigualdad mis cho- 
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cante. Es imposible clasificar a los individuos segun 
sii inteligenoia para atribuir a unos derecho de veto m&s 
extenso que a otros; tal ciudadano modesto compren- 
de, a menudo, mejor el bieu del pais, que tal otro que 
pretende saberlo todo. 

Los derechos ejercidos por el cuerpo electoral entero 
sou la expresidn de la voluntad soberaua, y garantizan 
plenamente la libertad de la Nacidn. 

42. Derechos de las mujeres. — Uua cuestion que ocu- 
pa a las sociedades raodernas, cs la rclativa a los dere- 
chos de la raujer, bajo el doble aspecto civil y politico. 

En cuanto a los derechos civiles, nos pronunciamos 
francameute en favor de la igualdad de derechos de la 
pareja humana. Delante de la razdn pura, los sexos son 
tan iguales como los hombres entre si; pero la fuerza y 
la opresion son un producto permanente en la natura- 
leza, mientras que la igualdad es un conquista tardia 
de la razon. De alii nuestra organizacidn familiar ba- 
sada en la autoridad patriarcal del marido. 

Hi j a, esposa o madre el papel que desempefla la 
mujer en la sociedad es tan import ante, que sin aten- 
tar ala justicia, no se puede razonablemente consentir 
en que permanezea subordinada bajo el yugo de la fuer- 
za en que la ha colocado la organizacidn actual de la 
sociedad. 

En cuanto a los derechos politicos de la mujer, la ge- 
neralidad de los pueblos se lo niegan. 

Sin embargo, en Suiza, Austria, Italia, Rusia, In- 
glaterra y Estados Unidos, votan las mujeres por si o 
representadas pox sus maridos, hijos o yernos, en las 
eleccioncs municipales y en ciertas elecciones de fun- 
cionarios escolares. 

En el Estado de Wyoming votan las mujeres en las 
elecciones legislativas. 
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35- ^De que provienen las desigualdades entre los hombres 3 
los pueblos? <Qu6 influence a t:enen los climas? 36. «;Es posible 
la igualdad absoluta? 37. *En qu£ consiste la igualuad verdade- 
ra? 38. *Es cierto en el becho que los hombres nazcan iguales? 
39. ;Qu6 es la igualdad ante el trabajo? 40. ^En qu6 consiste la 
igualdad de deberes? *Es absoluta? 41. <|Qu6 es la igualdad po- 
litical iQu€ese\dercchodesufragio ? *Qu6 es sufrago universal ? 
42 iLa mujer es inferior al hombre? ^E1 hombre y la mujer de- 
ben ser iguales en dcrechos civilesl ^Poseen las mujeres derechos 
politicos? 
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CAPITULO VI 

La Fraternidad 

43. Caridad y Fraternidad. — L z^raternidad es el sen- 
timiento prof undo de la solidaridad que debe unir a lbs 
hombres entre si como miembros de una misma familia. 

La caridad y la fraternidad no son la misma cosa. La 
caridad es un suplemento de justicia social. 

A pesar de la justicia, siempre existen fatalidades en 
la vida, sufrimientos inmerecidos; la caridad no hare 
sino reparar estas injusticias. 

Es menester no eonfundir la caridad con la limosna. 
Esta ultima va contra la primera porque el fin de la ca- 
ridad es la aproximacibn de la familia humana, mien- 
tras que la limosna, elevando al quelada y humillando al 
que la recibe, aumenta la distancia que los separa en 
lu gar de aproximarla. 

El espect&culo de las iniquidades sociales, result ado 
de largos siglos de servidumbre, encuentra en la frater- 
nidad social una especie de justa reparacibn. 

Corresponde al Estado emprender esta obra inmen- 
sa de justicia reparativa. 

44. Deberes de la Naci6n hacia el individuo.— La Na- 

cion es guardiana de los derechos del individuo, debe 
proteger al dbbil contra el fuerte, tener cuidado de los 
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intereses de aquellos que no pueden valerse por si mis- 

raos. 

En virtud de este principio, la Nacidn vela porque 
los infantes no sean maltratados, porque reciban ali- 
ment aci 6n. e instruccidn los menores de edad; puede 
privar de sus derechos a los padres desnaturalizados, 
da tutores a los ineapaces, y vela por la adrainistracidn 
desusintereses. 

45. De la asistencia. — Siempre se ha reconocido como 
una de las funciones propias del Estado, el cuidado de 
la asistencia publica en favor de todos aquellos que no 
pueden valerse por si mistnos. Hospitales, hospicios, 
asilos de pobres, casas de trabajo, casas de maternidad, 
asilo? de hulrfanos, dispensarios y mil otras obras de 
beneficencia son una obligacidn social en favor de los 
que se hallan incapacitados para la lucha por la vida. 

La mancraoomo se haceel trabajo industrial, las aglo- 
meraciones de obreros que provoca, los peligros y la 
insalubridad de los talleres, las huelga9, las crisis indus- 
triale9, el ajio, los fraudes comerciales, etc., reclaman y 
justifican todo un orden nuevo de reglamentaci6n y de 
intervencidn mis y mis activa del Estado por via de 
legislacidn, de inspecci6n y de represion. 

Es menester ir en ayuda de los necesitados y de los 
oprimidos para hacerles su parte de bienestaren el ban- 
quete de la vida, no como una iimosna sino como un 
suplemento de justicia social. Esta tarea corresponde al 
Estado mediante la asistencia publica a los invllidos 
de toda categorla. 

46. Derecho al trabajo. — En los tiempos de crisis, nu- 
meroso? gremios de trabajadores suelen encontrarse 
sin trabajo. Ha nacido entonces la necesidad de darles 
alguna ocupariftn, so pena de oondenarlos a la miseria 
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y al hambre c de lanzarlos al robo y al pillaje. Pero de 
esta necesidad transitoria han’querido deducir como 
principio permanente el ierecho al trabajo, lo que im- 
portaria converter al Gobicmo en empresario de mil in- 
dustrias adecuadas a la capacidad de las gentes sin tra- 
bajo como lo sostienen las colectividades. 

Pero el detecho al trabajo existe bajo otro aspecto en 
cierto modo legitimo. Cuando la competencia del tra- 
bajo extranjero arruina las f&bricas nacionales y des- 
plaza a los obreros, hay derecho de pedir al Gobierno 
una elevacidn de las tarifas dc aduana sobre los produc- 
tos elaborados con brazos extranje ’ - , ,_J a fin de asegurar 
trabajo a los obreros del pais. ^ 

47. Cooperation. — Independientementc de la aststen- 
cia que procura la Naci6n y que nunca pucde ser tan 
eXpedita, oportuna y completa como lo requieren las 
dolencias individuales, se llcnan en gran parte cstos 
fines por medio de la cooperacidn de asociaciones priva- 
das en vista de un objeto filantrdpico. 

Lo que no pucden alcanzar los individuos aislados, se 
realiza admirablemente por medio de la cooperacidn o 
lo que podriamos llamar en tdrminos cientificos: «la 
asociaci6n para la lucha por la existencia*. Hn efecto 
mediante pequenas cotizaciones individuales se han 
fundado numerosas asociaciones de instruccibn, de so- 
corros mutuos, de ahorro, de ilustracidn, de pasatiem- 
pos. Hay otras sociedades cooperativas de produccidn, 
de consumo, de habitaciones, etc. Lo que es irrealiza- 
ble para uno solo, la asocian6n lo verifica como por en- 
canto. 

48. Tolerancia. — La tolerancia es un sentimiento de 
deferencia por la libertad ajena, que nos induce a so- 


portar con paciencia la manifestaci6n de opiniones’con- 
trarias a las nuestras. 

La tolcrancia es, pues, respecto a la libertad de otro, 
y en este sentido es un deber; pero tambi^n es benevo- 
lencia para el prdjino. 

Sin tolerancia los hombres no pueden vivir felices. Si 
este senti mient o no existiera la Naci6n estaria perpetua- 
inente agitada. Es necesario saber soportar las opinio- 
nes, las crecncias politicas o religiosas de los demds, por 
absurdas o. extravagantes que las consider*- mos, salvo 
que comprometan cl bien social. 

La intolerancia es prima hermana de la intansigencia, 
que consiste en qiierer imponer en politica una solucidn 
o una idea, en su integridad, sin modificacibn y sin cui- 
darse de las resistencias. Quien cree estar en la verdad 
y cumplir un deber puede manifest arlo sin ambajes, sin 
conccsiones; pero, cuando se trata de aplicar lo que uno 
cree bueno, es menester tener en cuenta la oposici6n 
que ofrecen siempre los hombres y los hechos. La tran- 
saccibn sc impone. No es sino lentamcpte y por grado> 
que so Ilega a transformar lo que es. on lo quo debe s< r 
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43. <;yu* 'iiferencia hay entre fratemidad y caridad ? iQue es 
fraternidad t lQ u£ es caridad ? iQui£n puede remediar las iniqui - 
dades sociales ? 44. <Hacia qui6n«*s tienen deberes de fratemidad 
la Nacidn? 45. ^Tiene el Estado obligacion de dar asistencia a 
los incapacitados? 46. tQu6 pretende la doctrina del derech* 
al trabajo? ^En qu6 sentido parece legitimo este derecho? 47. 
^*Qu6 es la cooperation? objetos abraza? 48. ,/Qti6 es tole- 

ranciai es inttansigencia ? 
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ORG ANIZACION Y FUNCIONE8 DEL ESTADO 


CAPITULO VII 

La Constituci6n 

49. Objeto de la Constitucidn. — En esta seguuda parte 
vamos a estudiar la organization de las fmv'iones del 
Estado en los paises constitucionalcs. 

La Constituci6n cs la ley fundamental del Estado, 
que tiene por objeto reglar la forma v el ejercicio del 
Gobierno y establecer de una manera firme y durable 
los derechos y las libertades <le la Naci6n y dc los indi- 
viduos quc la componen. 

En consecuentia, la Constitution oonsta, en general 
dedos partes: unaque garantiza los grandes printipios 
de libertad, igualdad y fraternidad, tales e.omolaNa- 
( i6n ha resuelto parcticarlos; la otra que organiza el 
Gobierno y determina la manera como sc forman y sc 
ejccutan las lcyes. 


Sc llama Asatnblca o Congreso Constituyente la reu- 
nion de mandatarios encargados dc dictar una Cons- 
liluridn. 

50. Respeto debidoa la Constitution. — La Constitu- 
< i6n dc un pueblo librc cs una cosa sagrada a la que nin- 
gun ciudadano ticne dcreclio de atentar. Es la salva- 
guardia de las libertades de todos y de cada uno, por- 
que si cesa de ser respetada, todos los derechos que 
c.onsagra scrian desconocidos. Debe conformarse a los 
principios dc justicia, pues si fuera de otro modo la Na- 
« i6n no podria vivir fcliz sino que estaria constante- 
mente agitada e inquieta. Debe ser aplicada con leal- 
tad en todas sus partes. No puede ser modificada sino 
eon el consentimiento dc la soberania que en las demo- 
cracias es todo el pueblo. 

51. Los partidos politicos. — La discusion de los inte- 

reses publicos trac como consecuenda la formacidn do 
grupos de opinion llaruados partidos, cncuyas filas for- 
man los ciudadanos de unas mismas ideas para sos- 
tenerlas m4s ventajosamente. 

En general, los partidos representandosgrandesten- 
dencias, la una que va hacia el progrcso dc las institu- 
ciones, que anhela la reforma m&s o menos completa de 
lo existente, y la otra preocupada de la conservacidn 
del regimen establecido. Hay, pues, y habrd siempre 
progresistas y conservadores. 

El regimen representative es la condicidn de un go- 
bierno librc y como los partidos son el resorte indispen- 
sable, no se les puede suprimir; perocs menester csfor- 
zarse por evitar sus abuses. Los medios de alcanzar es- 
tos result ados son: 

1. ° Represent aci 6 n de las minorias. 

2 . ° Sinceridad del voto. 

3. ° Represidn del coheoho 
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52. Influencia ilegitimaen las elecciones. — Laingeren- 

oia de los funeionarios en las elecciones es sicmpre ile- 
gitima, condenable y peligrosa. El regimen representa- 
tive i mplica que la voluntad dc la Naci6n y los votos de 
los diferentes partidos sean sinceramente represent ados. 
Si por la presion, por las promesas o por la compra del 
voto se obticnc una mayoria ucomodaticia, el Gobierno 
se apoya en una base engaiiosa que, de ropente, puede 
desmoronarse bajo de 61. Nada mis peligroso que las 
candidaturas oficiales. 

Cuando la intervencidn del Gobierno se produce por 
medio de amenazas o de promesas abate y corrompe el 
carActer national. 

53. Organo de Gobierno. — La palabra Gob r n o tiene 
dos sentidos, uno general, cuando se trata de .-'autori- 
dad, y otro restringido, cuando se trata de los drganos 
por medio de los cuales se ejerce la autoridad. 

Los drganos esenciales del Gobierno son en nutnero 
tie tres separados y distintos. 

Uno ejerce el Podcr Legislative; es decir, dicta las le- 
yes.- 

Otro ejerce el Podcr Ejccutivo, es decir, las ejecuta. 

. Un tercero ejerce cl Podcr J udicial, esto es administra 
justicia. 

A estos drganos esenciales es menester agregar el Po- 
der Municipal y el Podcr Electoral como veretnos mAs 
adel ante. 

Estos 6rganos se componen de un numero mAs o rne- 
nos grande de personas que ejercen el podcr en nombre 
de la soberania national . 

54. Representecibn do las minorias en el poder leges 
lativo. — El ideal de Gobierno seria aquel en que el pue- 
blo votara por si mi^mo las leyes. Pero cuando^no sen 
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dado aspirar al GoDiemo directo del pueblo, debe pro- 
curarse un modo de eleccidn que permita obtener la fo- 
tografia del cuerpo social, esto es un Congreso de raan- 
datarios en que esten representadas lodas las opiniones 
que dividen el cuerpo electoral, en una proporcidn iddn- 
tica alas fuerzas efectivas de que dispone cadapartido. 

Sin esto no Hay igualdad en el Gobierno sino design aJ- 
dad y privilegio: una parte del pueblo gobierna al resto. 

La Democracia representativa es el Gobierno de todo 
el pueblo igualmentc representado. Cuando la mayoria 
del pueblo sc halla esclusivamente representada, se for- 
ma un Gobierno de privilegio en que s61o la mayoria 
tiene voz en el Estado. Es mcnester no confundir lo que 
es el dcrecho de rcprescntacidn que pertenece a todo el 
pueblo, con cl derecho de decisidn que pertenece a la ma- 
yoria solamente. 

Para remediar cstos inconvcnientes se ha propuesto 
el voto Umitado y cl voto acumulativo por medio de los 
males las min or fas, a menos que scan demasiado insig- 
nificantcs, obtienen la representacion que les es debida. 

Para fundar la libertad politica es necesario aprendcr 
a respetar las mismas: podemos combatir las opiniones 
que consideramos peligrosas; pero mientras esas opinio- 
nes respeten las leyes, debemos tolerarlas y asegurarles 
la rcprescntacidn a que tienen derecho. 

55. Necesidad de una voluntad unica para la ejccucidn 
pa las leyes. — En loscuerpos delibcrantcscomo el Poder 
Lcgislativo, es conveniente y hasta indispensable, la re- 
presentacidn de las minorias; pero, en un cuerpo como 
el Poder Ejccutivo, en que no se trata de discutir sino 
de ejecutar medidas ya acordadas, la representacidn de 
las minorias seriaobjeto de perturbarion y de embarazo. 

Por esto, muchos paises ponen el Poder Ejecutivo en 
manos de una sola persona, y alii donde es formado por 
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una junta, tocios sub mieinbros representan la opinion 
preponderant e de la mayoria. 

56. El Poder Judicial y los parti dot.- El Poder Judi- 
cial debecstar al abrigo de las influenciasde los partidos. 
No se puede impedir que los partidos hagan sentir sus 
influencias en el nombraraiento de los jueces, pucs los 
hombres tienen pasiones que clirijen sus actos, pero 
micntras m4s por en( ima de las pasiones se eleve la jus- 
ticia, la Naci6n se encontrari mejor. Enciertos parses, 
entre ellos el nuestro a fin de garantir la imparci alidad 
del juez se ha creado cierta inamovilidad , es decir, que 
el juez una vez nombrado, permanece durante su buen 
eomportamiento, salvo que sea destituido por incapa- 
cidad o indignidad. ! 

Kn los paises democr&ticos noes admitidalainamovi- 
lidad, porque no se aceptan en prineipio las funciones 
vitalicias , que crean un privilegio para ciertos hombres 
i que impiden a la soberania nacional ejercitarse libre- 
mente. En efecto, si los represent antes de la Nac . a 
fueran vitalicios se pondria en sus manos un poder ex- 
horbitante que no existe aun en las monarquias ab- 
solutas. 

Jam4s debe armarse a los representantes con una au- 
toridad superior a la del soberano representado. 

Por afianz«ir la posicion de la judicatnra hvnte el Po- 
der Ejecutivo se crea la tirania judicial con relaci6n al 
pueblo. 


QUESTION A RIO 

49 - <yue es ima Constitution? <En cu&itas partes se divide 
Keneraimente una Constitucion? iQ\i£ llamamos Asambka Cons- 
t ituyente ? 50. ^Por qu6 es mencster respetar la Constitucidn ? 51. 
iComo nacen los partidos politicos? ^C6mo se dividen general- 
mente? 52. ^Es legltima la intervention del Gobiemo en las elec 
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Cignes? 53. ^Cudl es el sentido general de la palabra Gobfrrno? 
,;Cu41 es su sentido rcstringido? <Cudl y cudntos son los drganos 
del Gobierno? <jQud es el Poder Legislative >? *E1 Poder Ejdkutivo? 
;E1 Poder Judicial ? 54. ^Es justa la represent ac:<5n de las mmo- 
rias en el Poder Legislativo? i Por qul med o se da rej^esenta- 
ddn a las minonas? <Cudndo se forma Gob er no de pnvikgto? 
55. <E1 Poder Judicial y la influence de los part:dos?cQud pen- 
sats de la inamovilidaa de los jueces ? 


CAPITULO VII] 


8eparaci6n de ios poderes 

67. Motivos de la separacidn de Ios poderes.— En to- 

do rdgimen politico y cn especial bajo el regimen de la 
Democracia, es indispensable la existencia de poderes 
distintos y separados a fin de poner obstdculos a la vo- 
hintad caprichosa de los gobernantes. 

Montesquieu ha trazado de mano maestra la doctrina 
de la separacidn de los tres poderes cuando dice: «Exis- 
ten en cada Enado tres clases de poderes: el Poder Le- 
gislative, el Poder Ejecutivo de las cosas que dependen 
del derecho de gentes y el Ejecutivo de las cosas que de- 
penden del derecho civil. Por la primera, el Principe o el 
Magistrado hace las leyes y corrije o abroga las existen- 
ces. Porlasegunda, hace la paz o la guerra, envla o re- 
cibe embaj adores, establecelaseguridad y previene las 
invasiones. Por la tercera.castiga los crimenes y juzga 
las diferencias particulares. 

«Cuando en la misma persona o cuerpo de magistra- 
tura se reunen el Poder Legislative y el Ejecutivo no 
existe la libertad, por que es de temer que el mismo Mo- 
narca o el mismo Senado haga las leyes tirinicas para 
ejecutarlas tirinicamente. 

♦No hay tampoco libertad si el poder de juzgar no 
esta separado del Poder LegisUtivo v del Poder Ejeeu- 


tivo. Serin arbitrario el udrcc hu a la vidny ala libenad 
dc lot. ciudadanos, pues el juez seria legislador; si/est4 
unido el poder ejecutivo el juez podrfa tenerla ^nerza 
de un opresor. f 

«T<>do estaria perdido si el mismo hombre, o el /mismo 
cuerpo de los principales o de los nobles o del/ pueblo 
ejerciera estos tres poderes; el de hacer las levbs, el de 
ejectitar las resolucioncs y el de juzgar las dpFerencias 
cntre particulares*. 

58. Origen de los poderes.— Bajo el regimen dc la IX- 
mocr;icia, representativa, todo mandatario del pueblo 
debc ser: elegible, renovablc y responsable. La designa- 
ci6n de los funcionarios cncargados del ejcrcicio del po- 
der debe ser hecha por el soberano quc va a ser repre- 
sentado. Todos los poderes del Estado deben generarse 
enlaeleccidn del pueblo, unico medio de mantener lase- 
paracidn debida y la preponderancia neresaria en las 
diversas ramas de la administration. 

^Desde que un poder debe su existencia a otra auto- 
ridad se quebranta la independencia reciproca y el po- 
der asi elegido pasa a ser una rama del poder que hace 
la eleccidn. 

En Estados Unidos los jucces de los Estados son ele- 
gidos por el pueblo. 

En estricta doctrina, la justicia debe ser administra- 
da directamente por el pueblo, por medio de jurados 
como se hace en Inglaterra y en casi todos los pueblos 
libres. El hombre debe ser juzgado por sus iguales. La 
aplicacidn de la ley ejerce una accidn educativa sobre 
los ciudadanos. 

59. Relaciones de los poderes entre si. — Las relacio- 
nes 4 entre los distintos poderes del Estado deben ser re- 
gladas de modo que se hagan imposibles los conflictos 
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de yitoridad, dejando a cada una la libertad de acci6n 
nec&aria para desempefiar las funciones que le concier- 

nen.\ 

En\el regimen pari ament ario, propio de las monar- 
quias ionstitucionales y que no es aplicable en las de- 
inocradas representativas, el Poder Ejecutivo y el Po- 
der Legislativo se confunden y, como dice muy bien 
Montesquieu, en tal caso no existe la libertad. 

El Presidente de la Republica, que representa el po- 
der consular, no desempefla toda la parte de autoridad 
que le corresponde bajo este sistema, llamado tambiSn 
de Gabinete porque es el gabinete quien ejerce el Poder 
Ejecutivo. 

Y como el Gabinete depende de las Cimaras, el Con- 
greso reune en sus manos la doble autoridad legislativa 
y ejecutiva. 

Desde que en Inglaterra se practica en toda su exten- 
ci6n el gobierno de gabinete, dice Laveleye, el Poder 
Ejecutivo es ejercido por el Parlamento en todo lo mis 
esencial. 

En Estados Unidos no sucede nada semejante, la se- 
paraci6n de los poderes es alii completa. 

El Congreso legisl a con toda independencia y v *t a los 
proyectos de ley que le someten sus miembros. El go- 
bierno no tiene derecho dc iniciar ley alguna y si un 
ministro quiere introducir un bill no lo puede hacer si- 
no por inter medio de alguno de los miembros de las 
C6 maras. 

El Presidente no tiene mis intervencion que la de 
acordar o rehusar su sanci6n a las leyes votadas por el 
Congreso pero su veto puede ser anulado por la mayoria 
de los dos tercios en cada CSmara. 

Puesto que los Ministros no pueden presentar pro- 
yectos de ley, ni discutir, ni votar, en el Congreso no 
tieuen por qu6 sufrir caidas. La mayoria no puede de- 
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rribarlos ni censurarlos, a inenos de entablar acusa/i6n 
cn su contra. No hay.pues.en Estados Unidosestypeli- 
grosa novcdad de los gobiernos parlamentarios que 
tantas perturbaciones viene introduciendo en Jus de- 
mocracias. f 

El Poder Judicial debe ser absolutamente mdepen- 
diente;susfallosde ultima instancia sonirreyocables. 
los demis poderes no pueden rever sentencias Kmecidas. 

Los derechos del Estado o del Fisco, debed estar so- 
metidos al Poder Judicial de igual mode que los inte- 
reses particulares. 

No debe haber justicia administrativa o contencioso- 
administrativa porque cl Estado no puede hacerse jus- 
ticia por si mismo. 

CUESTIONARIO 

57. (For qu6 los poderes deben hallarse se parados? i Peligros 
de su confus'dn? 58. <Cu41 debe ser el origen comun de los pode- 
res? 59. Importanciade reglar bien las relaciones de los poderes 
entre si. Relaciones entre el Poder Ejecutivo y el Legislative. 
Inconvenientcs del r6g men parlamentario. Regimen de Estados 
Unidos, sus ventajas. ^Pueden ser modificadas por los otros po- 
deres las sentencias dictadas por el Poder Tudicinl? { 'Debe haber 
iosticia cortencioso-administrativa 5 


/ 


CAPITULOIX 
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El Pod6r Legislative 

60. El sistema de dos Camaras.— Hcmos visto cuan 
uecesario cs toir.ar precauciones para garantir eficaz- 
mente la libertad. Sc ha juzgado, pues convenicnte to- 
mar garantias contra las rcsoluciones demasiado pre- 
' ipitadas o poco maduras de la mayorla de una Asam- 
blea. 

Con este fin se han creado dos Camaras para el ejer- 
cicio del Poder Legislativo. 

Es lo qne se denomina el sistema de dos camaras. 

Consisie este sistema en la existencia de dos distintas 
asamblcas que deliberen separada y sucesivamente y cu x« 
acuerdo es necesario para la adopcidn de las leyes. 

La experiencia demuestra que con dos C&maras se 
gobierna mejor y se hacen mejores leyes. 

Todo poder ilimitado se vuelve tirinico, no soporta 
obstdculos ni contradicciones, hiere a las minorias y 
p^ocura romper toda resistencia: el despotismo de una 
Asamblea es mas terrible que el de un Monarca. 

En la Republica es indispensable que una de las Ca- 
maras represente m&s especialmente la tradici6n, la 
sabiduria, la experiencia, cualidades que nacen de un 
‘"nocimiento profundo de los negocios del Estado> 
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61. Utilidad del doble debate.— Por una samv pre- 

cauci6n, en las Asambleas Legislatives se somelen los 
proyectos a un doble debate, en general y particular. Lo 
que se escapa en una discusi6n se corrige en la/tra. 

Por la misma raz6n se fijan plazos entre uaa y otra 
discusion a fin de madurar las leyes y no acepiar medi- 
das de sorpresa. J 

El tramite de comisidn tiene por objeto es/udiar mds 
profundamente las cuestiones y preparar Ids proyectos 
de que debe ocuparse la Legislatura. 

62. Garantias Parlamentarias.— El Poder Legislativo 
cs inviolable. Represent antes de la autoridad soberana 
del pueblo, sus personas son sagradas, sus votos y opi- 
niones no est£n sujetos a otro control que al de los elec- 
tores. 

Con frecuencia el Poder Legislativo ha sido victima 
en actos de atropello por parte del Poder Ejecutivo, asi 
en las monarquias como en las Republicas. 

Se ha procurado prevenir estos hechos inscribiendo 
en la* Constituciones cl principio de la inviolabilidad 
de los representantes de la Nacion. 

La libertad de la tribuna, o sea la libre manifestacidn 
de opiniones es otra garantia que fluve del propio man- 
dato legislativo. 

La irrcsponsabilidad'idel voto es [tan natural como la 
libertad de opiniones. j-. 

* 63. Las Asambleas Legislativas deben ser poco mime 
rosas. — Las Asambleas deliberates no deben compo- 
nerse de un numero cxcesivo de miembros. 

Tampoco deben ser demasiado reducidas. General- 
mente se nombra un representante por cierta cifra de 
poblaci6n. 

Una Asamblea numerosa estd expuesta a los mismos 
extravios de la multitud. 
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Es\deseable que todas las opiniones estdn reprcsenta- 
das ek el Parlamento; pero convienc al interns del pais 
y de 1<* partidos que estas opiniones tengan por organo 
a los qm’ las defiendan mds dignamente. 

La fusrza de los partidos permanece identic a y las 
minoriasVtendrdn mds influencia si son representadas 
por orad^rcs elocuentes y bien preparados. 

64. Renovacidn parcial de las Camaras; duracidn del 
mandato. — £Conviene renovar las Cdmaras total o par- 
cialmente? Es esta una cuestidn resuelta entre nosotros 
por la renovacidn total de la Cdmara de Diputados y 
por la renovacidn parcial del Senado. 

El Senado renovado parcialmente conserva oierto 
espiritu de tradicidn necesario en la Rep dblica. 

La Cdmara de Diputados puede ser renovada en su 
totalidad a fin de que la Asamblea se conforme a la opi- 
ni6n dominante en cl cuerpo electoral del pais. 

Encuanto ala duracidn del mandato legislative, los 
plazos que existen entre nosotros parecen los mds apro- 
piados; Ires anos para la Cdmara de Diputados y sets 
para la de Senadores, renovdndose esta Cdmara por 
mitad. 

65. Lugar de la edad y de la experience en el gobierno. 

—La sabiduria y la experiencia son propias de las per- 
sonas que han vivido largo tiempo y que han visto mu- 
cho, pero si se las mezcla con la multitud, como son 
poco mumerosas, su autoridad se verd anulada. 

Es por esto que la vcneracion que inspira la edad ha 
inducido a casi todos los pueblos a reunir a los ancianos 
nids respetables en un cuerpo politico premunido de un 
poder especial. En Grecia exist ian los jerontes) cn Roma 
los patricios] en Italia los senores; en Inglaterra, los 
older men) en Rusia, los starostes (viejos). 


La Rephblica adquiere en ellos un tesoro inapr/<ia- 
ble de habilidad y de experiencia. f 

66. Reunidn de las Camaras.— Per lo general/en i«- 
monarquias constitucionales, es el soberano qulen con- 
voca a las Cimaras. Era el Ney quien reuniajcerca de 
si a los representantes de la Nacibn, principal mente 
para pedirles subsidios, para obtener la aprobacibn de 
eiertas leyes o de ciertos actos politicos importantes. 

Los Parlamentos y los Estados Generales se han es- 
forzado en obtener su reunibn anual, o mbs o menos 
frccuente. 

Toda Constitucibn democr&tica debe proclamar que 
las Camaras se reunan de pleno derecho en un dia fijo, 
sin que haya necesidad de esperar una convocaci6n del 
Poder Ejecutivo. 

67. Verificaeldn de poderes. — En casi todos los pai- 
ses constitucionales, las Cbmaras verifican la eleccibn 
de 6us miembros. 

Cuerpos esencialmente politicos, deciden estos pro- 
eesos politicos; son en realidad jueces y partes, y lo de 
muestran en sus senicncias. 

Los casos en que la mayoria ha abusado'de este de- 
recho son frecuentes en todos los paises. 

^Quibn puede impedir a una mayoria ciega y apasio- 
nada anular las elecciones de sus adversaries? 

No serb ciertamente un sentimiento de justicia o’un 
poco de sentido politico. La mayoria se reserva asi el 
derecho de aumentar su nnmero reduciendo el de la mi- 
noria. 

Dcspubs de v arias tentativas para modificar este 
sistema tan pemicioso, decidib el Parlamento Inglbs 
que las elecciones disputadas sean resueltas en lo suce- 
sivo por las Cortes de Justicia de derecho combn. 


La aplicacion de esta ley no ha dado lugar a mnguna 
■Jific^ltad. 

68. Remuneracifin de las funclones legislatives. — Las 

funcionps legislatives as! como las judiciales v ejecuti- 
vas debcr ser remuneradas por la Naci6n. 

Es un principio de c'.encia politica que toda funcion 
public a debe serretribulda. Lagratuidadesuna verda- 
dera contribucidn de scrvicios personales que pugna 
con la igual repartici6n de las cargas pfiblicas. 

tPorque si vucslros rcpresentantcs no rcciben remune- 
racidn, dice Benjamin Constant, colocdis el poder en la 
propiedad; dejdis un motivo justo a las escepciones le- 
gUimas *. 

En efecto, el gran peligro de la gratuidad delasfun- 
ciones legislatives es el entronizamiento de la pluto- 
i racia. 

La mayor parte de los Congresos del mundo reciben 
remuneracidn, como los de Francia, Bilgica, Estados 
L'nidos, Republica Argentina, aJgunos gozan de sueldos 
ami ales, otros de viiticos mientras permanecen en 
funciones. 

69. Incompatibilidades parlamentarias. — La separa- 
ci6n de los diversos poderes del Estado y su fundona- 
raiento dentro de los lfmites fijados a cada cual, exige 
tambiin la debida diversification de tareas. Desde que 
una persona pueda ser a un mismo tiempo legislador, 
intendente o juez desaparece la independencia de los 
poderes publicos. 

El ejercicio del Poder Legislative es incompatible 
con toda otra funcidn remunerada. 

El Poder Judicial, mis que otro alguno, debe ha- 
Harse por encima de toda lucha politica. 

Por mis que pudiera ser ventajosa la presencia en 
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las Cimaras de cierros magistrados do elevado raj^go, 
cuyo saber y experiencia les hiciera recomendables, os 
mis importante todavia que la magistratura no sc 
sienta invadida por el espiritu de partido sin lf> cual 
toda confianza desaparece y los fallos mismos podrian 
ser dictados por preferences politicas de todo punto 
perniciosas e insoportables. 

Los militares deben ser excluidos de la Camara por 
razon de su empleo particular. 

En muchos palses los ministros de culto son iambien 
ineligibles. 

70. La votacion del presupuesto.— El derech<> que 
tiene el Pari ament-ode votar los impuestostraesu ori- 
gen desdela Edad Media. El unico privilegio reservado 
a los paises en que subsistia alguna libertad era que 
ningun impuesto podria cobrarse <in » onsentimiento 
de los represent antes del pueblo. 

La deiensa de este derecho cscncial dio origen a la 
independencia dc los Estados Unidos. 

Es menester inscribir en t6rminos bien claros y pre- 
cisos en la Constitucidn de todos los pueblos libres el 
principio dc que ningun impuesto seri pcrcibido si no 
cs votado por el Parlamento. 

71. C6mo funcionan las Camaras.— El funcionamien- 
to de una Asamblea Legislativa se determina por un 
reglamcnto que di< tala Asamblea misma. 

S 1 reune en scsidny se llama asi la reunidn de un dia 
y legislatura todas las reunioncs de un ano. 

La Asamblea nombra comisiones encargadas de exa- 
minar los podercs de sus miembros y con su informe, 
acepta los que estima regulares e invalida los restantes. 

Constituida definitivamcnte la Asamblea prestan sus 
miembros juramentos y elijen comisiones permanentes 
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y mesa directiva, que dura un aiio en ciertos paises y 
un ttimestre entre nosotros. 

Pat a que sea v41ida una resolucidn debe la asamblea 
cstar reunida con el quorum nccesario. 

QUESTION A RIO 

60. *En que consiste el sistema de dos Camaras? <yue objeto 
tiene?6i. iQu 6 es el doble debate ? ^Suutilidad? 62. ^Porqu^ de- 
ben darse garantlas a los miembros del Parlamento? ^En qu6 
consiste la inviolavilidad parlamcntaria ? <|En qu 6 consiste la 
libcrtad de la tribunal iQu 6 es la irresponsabilidad del voto? 63. 
*Son convenientes las asambleas demasiado numerosas? 64. 
^Cdmo deben renovarse las Camaras, total o parcialmente ? *Qu6 
tiempo debe durar el mandato legislativo? 65. <Lugar de la edad 
y de la cxperiencia en las funciones gubernativas ? 66. <jQui6n 
convoca las Cdmaras? *Es bueno que se reunan por derecho? 
67. <Qui6n verifica, los poderes de los miembros del Parlamento ? 
<Abusos a que ha dado lugar esta practica? *Qui6n resuelve 
hoy dla sobre las poderes disputados? 68. ^ Deben ser remunera- 
das las funciones legislativas? ^Inconvenientes de lagratuidad? 
69. ^Conviene sean legisladores los miembros de ot.ros poderes 
del Estado? 4 Los militares ?^Los eclesidsticos? 70. <Por qu6 el 
Pitrlamento se reserva el derecho de votar el Presupuesto? ;Im- 
I>ortancia de esta prerrogati va ? 71. ^Cdmo se constituye una 
asatnblea? c ‘Qu6 es quorum ? 


CAPITULO X 


El Poder Ejecutivo 

72. Importancia del Poder Ejecutivo. — Gobernar es 
ejerccr autoridad en cualqxiiera de las ramas del poder 
publico. Pero en el lenguaje usual, el Poder Ejecutivo se 
llama tambi<5n Gobierno, en raz6n de la importancia de 
las funciones que ejerce. 

La influencia del Poder Ejecutivo sobre la marc ha de 
los negocios es, en efecto, muy considerable y habitual- 
mente los hombres distinguidos son los llamados aejer- 
cer estas funciones. 

Cuando nos rcfiramos al Gobierno, en adelante, sera 
unicamente para designar al Poder Ejecutivo. 

73. El poder Ejecutivo en los Estados parlamentarlos. 

— En los Estados Pari ament arios, que ticnen a su cabe- 
zaun Monarcaconstitucional oun Presidente, este Mo- 
narca o Presidente es el jefe del Poder Ejecutivo y le 
corresponde designar los hombres que le parece cuen- 
tan con la confianza del pais o del Parlamento. Estos 
hombres llevan el titulo de Ministros o Secretarios de 
Estado y a la reunion de todos ellos se llama Consejo de 
Ministros. 

Los Ministros son responsables de sus actos ante el 
pais o ante el Parlamento, pero esta responsabilidai no 
se extiende al jefe del Estado. 


Si los Ministros no est&n de acuerdo con la mayoria 
parlamentaria deben presentar su dimisidn o si creen 
contar conla mayoria del pais, disuelven el Parlamento 
y llaman a nuevas elecciones. En el primer caso se dice 
que hay crisis ministerial, en el segundo, crisis parla- 
mentaria . 

74. El Poder Ejecutivo en los paises democraticos.— 

En los paises democraticos, el Gobierno es nombrado 
por un periodo fijo, sea direct amente por el pueblo o in- 
directamente por medio de elcctores design ados al efec- 
to, o por medio del Congreso Nacional. 

El Poder Ejecutivo es desempenado por una sola 
persona o por un Consejo. 

El Ejecutivo es rcsponsablc de sus actos. 

El jefe del Poder Ejecutivo nombra sus secretarios 
de Estado. 

A esta forma de Gobierno se la denomina tambien 
representativo o Presidcncial en oposicion a parlamen- 
tario o de Gabinete. 

Bien practicado este sistema como en Estados Unidos 
porejcmplo, no da lugaraesas frecucntes crisis de ga- 
binete porque ni el Congreso pucde derribar ministerios, 
ni los ministros pueden disolver las Camaras. Cada po- 
dcr obra dentro de la esfera de sus atribucioncs y cada 
cual responde de su mandato. 

75. Atribuciones generales del Gobierno.— Las atribu - 
clones generales del Gobierno son: Promulgar las leyes y 
dictar los reglamentos y ordenanzas para su ejecucion; 
mantener el orden interior, dirigir las relaciones exte- 
riores y provccr a la seguridad nacional. 

El Presidente de la Republica es el supremo director 
del Estado; pero como no podria manejar por si solo los 
complicados negocios confiados al Gobierno, necesita 
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nombrar tantos ministros o secretaries cuantos sean los 
ramos especiales en que se divida el despacho general 
de la administracidn. 

jTLos departamentos principales son: del Interior, de 
Relaciones Exteriores, de Justicia, de Instruccion, de 
Hacienda, de Guerra, de Marina, de Industria, Obras 
Public as, etc. 

Esta repartition de negocios entre los miembrosdel 
Gabinete es necesaria para el examen y la solucidn rapi- 
da de las cuestiones tan divcrsasfque el Estado debe 
arreglar. 

76. Funcionarios del Gobierno. — El Gobierno dispo- 
ne para la administraci6n interior y exterior del pais, 
de funcionarios o cmplcados que obran bajosuinme- 
diata vigil anriay responsabilidad. 

Porconsiguiente, debe tener el derecho de nombrarlos 
y removerlos llcnando las formalidades establecidas, 
someterlos a juicio o castigarlos disciplinariamente, sin 
perjuicio del derecho de los terceros perjudicados. 

Pero el Gobierno no debe tener derecho de crear em- 
pleos o aumentar su dotacidn a su placer. Es dsta una 
facultad que corresponde exclusivamente al legislador. 

CUESTIONARIO 

72. <Por qu6 se designa el Poder Ejecut’ vo eon el nombre de 
gobierno? 73. iQu : <Sn dcsempefla el Poder Ejecutivo cn los pai- 
ses parlamentarios? ^Cudl es la funcidn del jefe del Estado? 
jQu6 es crisis ministerial ? i Qu6 es crisis parlamentarial 74 
jQuidn desempefla el Poder Ejecutivo en los jmfses demoerdti- 
cos? <Es personahnente responsable el jefe del Poder Ejecuti- 
vo? (Puede haber conflictos de podcres en este sistema? 75 
iCudles son las atribuciones generales del Gobierno? jQud ob- 
jeto tiene la divisidn en Departamentos o Ministeriosl <Por quid- 
nes se hacen los servicios pdblieos? ^Debe el Gobierno tener de- 
recho de crear empleos? 


CAPITULOJXI 

Erpoder Judicial 


77. Deberes generates de los jueces. — Los miembros 
lo) Poder Judicial, son nombrados por el pueblo, por 
el Poder Ejecutivo por el Legislative o por ambos. 

El primer deber de los jueces es administrar justicia 
on rectitud e imparci altc'ad. 

Debenlos jueces, so pena de hacerse reos de delito, ser 
integros, esto es no dejarse ganar por presentes o dinero, 
delito a que se le da cl nombre de cohecho, ni adminis- 
trar justicia torci^mente, lo que es prevaricaciSn. 

E^^^Bk|igacM^Lhacer siempre justicia y si descui- 
lanj e^te drber »§>mefba, el delito de denegacion de jus- 
ti< 


la Jurisdiccu %- j£>e Hama jurisdiction lafa- 
r o poder de adminmrar justicia. Se dice tambi6n 
jurisdicci6n por el territorio que abarca el poder deun 
juez. 

Del mismo modose dice Tribunates por los miembros 
de que se compone una Corte y por la casa en que ad- 
ministran justicia. 

Nadie debe ser juzgado por comisiones especiales o 
tribunates de escepci6n\ todos los ciudadanos deben ha- 
Harse sometidos a los tribunales designados por la ley 
v establecidos de antemano, 
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Del mismo modo nadie debe ser condenado por leyes 
dictadasconposterioridad al delito cometido. La ley de- 
be existir con anterioridad para que obligue a los chi- 
dadanos. 

La administracidn de justicia se divide en dos ramas: 
justicia civil y justicia penal . 

79. Justicia civil; dominio que abraza.— La justicia 
civil conoce de todos los negocios que conciemenal de- 
recho civil. El derecho civil coraprende: i.° todo lo rela- 
tivo al cstado de las personas (nacimiento, matrimonio, 
muerte, y a sus relaciones y derechos reciprocos); 2. 0 
todo lo que concicme al dominio sobre los bienes (me- 
dios de adquirir la propiedad, posesi6n,servidumbrcs); 
3. 0 lo concernicnte alassucesiones o transmision de la 
propiedad (testamento, sucesiones, donaciones); 4. 0 lo 
relativo a los contratos (venta, arriendo, mutuo, man- 
dato, prenda, hipoteca). 

El derecho civil o privado comprende las leyes par- 
ticularcs que se denominan Codigo Civil, de Comercio, 
de Mineria, Rural, etc. 

Los jueces civiles, no pueden obrar de oficio sino a 
requisicidn de parte, en virtud de demanda como lo de- 
tormina el Cddigo de Procedimiento. 

80. Jurisprudence. — La variedad de materias sobre 
(pie debe pronunciarse la magistratura y la diversidad 
de criterio entre el numeroso personal de jueces hace 
que, por clara que sea la ley, sti aplicacion se haga de 
un modo diverso. Siendo la ley uniforme, su aplicacidn 
debe ser tambi&i uniforme, sin lo cual se falta al m&s 
elemental principio de justicia. 

Existiendo numerosas Cortes de Apelaciones, cada 
cual tiene una manora particular de apreejar las leyes 
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y aun en un mismo tribunal se cambia con frecuencia 
la jurisprudence establecida. 

Para remediar estos inconvenientes cxisten Cortes dc 
Casacion que tienen por objeto uniformar la jurispru- 
dencia, anulando las sentencias que no^se conforman 
a la ley. 

81. Organizacidn de los tribunales civiles. — La justi- 
ia debc scr administrada en el lugar en que residen los 

ciudadanos. Debetomarse enconsideracidn el valor de 
lacosadisputada. Porconsiguiente debencrearse distri- 
tos rcducidos en los cuales administre justicia un juex 
hast a tma suma determinada. 

Para las ruestiones de pcqueiia importancia, cuya 
cuantia no basta a sufragar las expensas de un largo jui- 
cio.convieneestablecer jueces de comuna o dc subdele- 
gacifrn. 

En seguida vienen los tribunales civiles de primera 
instancia cuya competence se extiende a todas las ma- 
tcrias, cualqtiiera que sea su cuantia, que no est6n re- 
servadas a un fuero especial. 

Las Cortes de Apelaciones que tienen jurisdiccibn en 
el territorio que se les ha asignado. 

La Corte de Casacidno Corte Suprema cncargada uni- 
ramente de uniformar la jurisprudence. 

Existen tambidn jueces arbitros p.ara el conocimiento 
de juicios complicados, como particiones, liquidaciones 
de sociedades, etc. 

Por lo dcm4s, los Tribunales est4n ayudados por se- 
i retarios, relatores, ministros de f6, oficialcs dc sala y 
porteros. 

82. Procedimiento civil. — Lasreglas gent rales de pr< - 
tt dimicnto en materia civil pueden resumirse como si- 
gue: cuando una persona reclama justicia contra otra 
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cntabla su acci&n ante el juez, esto es, present a una de- 
manda. 

El juez cita a la persona demandada poniendo en su 
conocimiento la accidn deducida.y si 6*ta accede a lo pe- 
dido, se termina el pleito; si rehusa v la cuestion es de 
derecho, despufe de nuevos cscritos, uno por cada parte, 
falla cl juez sin m4s tr&mites. Si la cuestidn cornprende 
hechos en la cual no est An de acuerdo las partes; sc les 
adniite prueba para que cada cual establezca la verdad 
de los hechos controvert id os. En scguida, cl juez pronun- 
cia sentencia y la da a conocer a las partes, quiencs pue- 
den apelar para ante la Corte, y este Tribunal, oyendo 
generalmente los alegatos de los defensores de las partes 
falla confirmando o revocando la sentencia. 

En los juzgados inferiores (de distrito, de subdclega- 
ci6n) la justicia se hace verbalmente, cojnpareciendo las 
partes con sus testigos y debatiendo en presencia del 
juez su derecho. 

83. Ejecucttn de las sentencias civiles.— La decision 
judicial adquicre mirito ejecutivo, es decir que si la parte 
contra quien se dio no la obedece, se ejecula la senten- 
cia, aun por la fuerza, tomando de los bicnes del vencido 
la cosa disputada o lo necesario para satisfacer al ven- 
cedor. 

En algunos paxses, y antiguamente entre nosotros, 
existia la prisiott por deudas, es decir, que se ponia en 
prision a los deudores mientras no pagaran Jo que de- 
Dian. Felizmente esta costumbre bdrbara ha sido aboli- 
da en la mayor parte de los paises civilizados. 

84. Justicia penal; su objeto ysu organizacidn.— La 

justicia penal tiene por objeto castigar los delitos. 

Los delitos son de muy variada naturaleza: contra el 
orden y seguridad del Estado; contra los derechos que 
garantiza la Constitucidn; contra la fe ptiblica: contra 
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el orden y moralidad de las familias; contra las perso- 
nas, contra la propiedad. 

Asl, se castiga la traicidn a la patria; el alzamiento 
contra el Gobierno, la falsificacidn de moneda, la prision 
arbitraria, el homicidio, las injurias, el robo, el hurto, la 
estafa, etc., etc. 

Para salvaguardiar, en lo posible, la libertad y el ho- 
nor de losciudadanos contra la arbitrariedad delos pie- 
ces, se ha establecido en gran numero de paises la insti- 
tucidn del jurado. 

El jurado se compone de doce, quince o veinte ciudada- 
nos sacados a la suerte de una lista de personas aptas, 
elegidas por votacion popular, y que fallan en conciencia 
si el causado es o no culpable. Se llama veredicto la reso- 
lucidn del jurado y conforme a 61 , aplica la pena corres- 
pondiente el juez del crimen. 

Hay tambidn Cortes de Casacion en lo penal que anu- 
lan las sentencias pronunciadas con infraccidn de la ley. 

85. Procedimiento penal. — Entre nosotros, el proce- 
dimiento penal es todavia muy defectuoso. En la gene- 
ralidad de los delitos, los jueces proceden de oficio, for- 
mando un svmario secreto en el cual acumulan todos los 
elementos de conviccidn o de prueba acerca del deli to 
pesquisado, y de la persona responsable. 

Enseguida, terminado el sumariose le envia al Pro- 
motor Fiscal, que representa al Ministerio Publico y des- 
puds de oido este funcionario que acusa o absuelve, da el 
juez conocimiento al acusado de las pruebas reunidas 
en su contra comunicdndole translado de la acusacion. 

El acusado que no estd en situacion de justificar su 
inocencia o de rendir contra-prueba es, por lo general, 
victima de los prejuicios judiciales, de las sospechas mds 
infundadas, de una prueba dudosa, o de la conciencia de> 
magistrado. 

4* C/.RTILI^ Ct YICA. 
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Algunos jueces excesivamente celosos, a falta dc 
otros clementos de conviccion hacen todo genero de es- 
fuerzos para arrancar la confesion al present o delincuente 
prolongando su incomunicacion o haci^ndole poner gri- 
lletes. 

En oiros paises el procedimiento es publico. Se lee el 
acta dc- acusacidn, se interroga al procesado, declaran en 
seguidalos testigos de cargo y de descar go. Luego el Pro- 
curador General sostiene la acusacidn; el defensor del 
reo, elcgido por estc o designado dc oficio, hace oir su de- 
fensa. 

Hay general mente replica del procurador y dupltca 
del defensor . En seguida se cierra el debate y falla cl 
juez. 

En os paises donde existe el jurado se principia por 
la con itucion del juri. 

Ceri dos los debates, que son publicos, el Presid . t e 
del Tribu*. 1 1 ;,-r ndo las cuestiones sobr que 

debe pronunciarse. 

El j urado se retira a deliberar. 

En ciertos paises, como Inglaterra, se necesita la una- 
nimidad para formar el veredicto ; en otros basta una ma- 
yoria de los dos terrios; en otros la simple mayoria. 

86. Ejecucidn de los juicios en materia penal.— Las 

penas principales que puede sufrir un procesado son: 
multa, prisidn, reclusidn, relegacidn, extraiiamiento, 
destierro, presidio, muerte, etc. 

La prision, de uno a sesenta dias, se i mpone por faltas 
y se cumple en las cdrceles. 

El presidio menor , de 6i dias a cinco afios, se i mpone 
por simples delitos y se cumple en los presidios. 

El presidio mayor, de cinco anos y un dia a veinte 
aiios, se cumple en las penitenciarias. 
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La pena dc muerte se cumple en el banquillo, fusil a- 
do... 

La pena dc muerte tiene sus adversaries y sostene- 
dores. 

Nosotros somos ardientes partidarios de la abolicidn 
de la pena de muerte. 

Otro tanto decimos de la pena de azotes que infama 
y degrada a los que la reciben. 

Las sentencias son ejecutadas por los agentes del 
Gobierno. Es 61 quien tiene la direccibn de los estable- 
cimientos peniteneiarios. 

CUESTIONARIO 

77. ^Cuiles deben ser las aptitudes de un buen juez? <;Pueden 
los jueces recibir regalos por torcer la justicia? ^C6mo se llama 
ese delito? <[Qu6 es denegacibn d'e justicia? 78. <lQu6 llamamos 
jurisdicci6n? <[Qu6 es un tribunal? ^Son permitidos los tribu- 
nates de excepcidn ? <;Por qub leyes deben juzgarse los d elites? 
^Cbmo se divide la admtnistracidn de justicia ? 79 . iQub compren 
de la justicia civil? ^Puede obrar de oficio la justicia civil? 80. 
^Qub llamamos jurisprudential <;Por qub debe ser uniformed 
iror qub medio se alcanza esta unformidad? 81. ^Como se or- 
ganizan los tribunal es civiles? 82. ^Cbmo se entabla una acci&nl 
*Qub es demanda ? lQ\i6 es contestacidn ? ^Qub es prueba ? eQ u( * 
es sentential ^Qub es apelaci&nl ^Qub es revocatoria o con firm a - 
toria ? 83. <Cu£ndo causa ejecutoria una sentencia? 84. *Qub 
comprende la justicia penal? ^Qub es el jurado? 85. ^Cudl es el 
procedimiento penal de Chile ? <Que pens£is del sumario secreto? 
*Cu£l es el procedimiento en otros palscs? *Qub ^ veredicto ? 
jQuibn dicta la sentencia? 86. <[Cu£les son las penas generalmen- 
te aplicadas al condenado? ^Qub es multa , prisi6n , presidio , pe- 
nitenciaria y pena de muerte ? <J Deben abolirse las penas de muer- 
te y de azotes? ;Por quien son ejecutados los fallos? 


CAPITULO xn 


Poder Municipal 

87. Origen y fundamento de este poder. —El Poder 
Municipal es el que rije y administra los intereses loca- 
les de cada municipio o comuna. 

El Municipio se forma de la reunidn’de individuos y 
de familias que habitan cicrta porci6n de territorio na- 
cional y que tienen intimas relaciones de vecindad y de 
intereses, reglados por una administracidn comunal 

§1 Municipio es un organismo que tiene vida propia y 
tilmciones particulares independientes de las del Estado. 

Es la asociacion politica por excelencia, porque repo- 
»a sobre relaciones reales/ intimas y diarias de los ciu- 
dadanos. 

En el municipio se acostumbran los ciudadanos a las 
funciones del gobiemo propio y adquieren las apti- 
tudes necesarias para tomar parte en la direccibn de la 
Republica. Bajo este respecto el Municipio debe consi- 
derate como la escuela primaria de lalibertad. 

El M"nicinio*es iin nenneno Estado encargado de 
proveer servicios mucmviwase omp l oj f* si jic tan impor- 
t antes como los del GoL .ume centra 

Supervijila las ferias, los mercados, los consumos, las 
bebidas, cuida del aseo, dela hijiene, dela comodidady 
ornato: mantiene servicios de agua potable, desagfies, 
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caminos; mantiene escuelas, hospitales, dispensarios; en 
una palabra, le estdn confiados todos los intereses lo- 
cales. 

88. Organizacl6n del Municiplo. — Cada Municipio re- 
gia sus intereses por si mismo o por medio de una Muni- 
cipalidadelegida directamente por los electores del te- 
rritorio municipal. 

El presidente de la Mu nicip alidad es el Alcalde encar- 
gado de la ejecucidn de todos los acuerdos que toma la 
Municipalidad. 

Algunos estados, entre ellos Chile, confieren a los 
electores el derecho de pronunciarse sobre todas las me- 
didas m&s importantes. Aeste efecto se reune la Asam- 
blea del Municipio para decidir sobre los negocios que 1< 
propone la Municipalidad. (Aprobacidn de los presu- 
puestos, gastos de importancia, etc.) 

Este referendum local es muy util para preparar a los 
ciudadanos a la gestidn de los intereses comunes y a las 
prdcticas de la vida libre y del gobierno propio. 

89. Autonomfa municipal. — Los municipios deben 
gozar de una autonomiacompleta dentro de la 6rbita de 
atribuciones que les es propia. lodo lo que no hiere al 
derecho comtin y a la autoridad del gobierno, debe ser- 
ies permitido. Micntras m&s desenvuelta es la vida lo- 
cal, mayor es la prosperidad y la fuerza del Estado. 

La esfera de intervention del Estado debe limitarse 
a promover y salvaguardiar los intereses generales de la 
Naci6n, la seguridad general, la justicia superior, la 
fuerza public a, las vias decomunicacidn y, en cierta me- 
dida, las finanzas. 

En lo dem&s, el Municipio debe ser absolutamente 
autdnomo; debe obrar como soberano en la regl amenta 
ci6n de las cosas que conoce y que est&n bajo sus ojo« 
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t;il como se practica en el township americano, en e. 
landgemeinie suizo y en el mir, ruso. 

90. Atribuciones del Municlpio. — Dc lo expuesto an- 
teriormente se desprende que, salvo los grandes servi- 
eios reservados al Estado (ej^reito, ensenanza, seguri- 
dad nacional), todolo demos cae bajola acci6ndel podcr 
municipal. 

Para que se comprenda mejor la extensibn de las atri- 
buciones del municipio, veamos c6mo funciona la cornu- 
na Suiza. 

Los ciudadanos se reunen una vez en el afio, de un 
inodo obligatorio en asamblea general y votan los gastos 
publicos, las contribuciones, los reglamentos locales y 
eligenlos mienbros del t Const jo ComunaU, el Hauptman 
o alcalde, los miembros del Consejo Cantonal, asi como 
los jueces del Tribunal Comunal v del Tribunal del Dis- 
trito. 

91. Autonomias provinciates — Despues del Munici- 
pio, constituirto por cl agrupamiento de familias, se for- 
ma el Departamento compuesto de muchos municipios; 
la Provincia formada por la reuni 6n de depart ament os; 
via Nacion que comprende todo el territorio del Estado. 

Cada uno de estos organismos tiene funciones propias 
que van aumentando en importancia a medida que se 
eleva la gerarquia politic a. * 

La Naci6n regia ios intereses generales del Estado; le- 
gisla, dirige las relaciones exteriores, provee a la segu- 
ridad, promueve los altos intereses educativos, econo- 
micos y civilizadores de la Patria. 

La provincia debe tener la independencia necesaria 
para organizar su administraci6n propia, sus finanzas, 
sus jueces, sus Asambleas, conservando siempre el po- 
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der central las atribuciones debidas para el mantem 
iniento del orden general. 

En el Departamento los ciudadanos ejercitan atribu- 
< iones de un orden m&s elevado que en la Comuna, de- 
senvuelven facultades especiales, cierta originalidad 
propia, una esflorecencia de cultura particular, gustos y 
sentimientos de sabor exc lusivamente local. 

Sin libertades provinciales,el regimen representative 
no da mas qae apariencias de libertad; en el fondo, el 
despotismo subsiste siempre ejercido ya por un Presi- 
dente ya por un Congreso. 

Las autonomias de las provincias son la ciudadela d» 
la libertad. 

El ciudadano amar& tanto mas a su patria cuanto 
mas completamente le asegure el goce de las autono- 
rnias provinciales y locales. 

CUESTIONARIO 

87. <jQue es el Poder Municipal? <JTiene existencia propia e! 
Municipio? 88. Organizacidn del Municipio. *Qu6 es asamblea 
totnunatf iQ\i€ es referendum? 89, <De qu6 autonomia deben 
k r ozar los munic.' oios ? iQu6 Umites debe tener la intervencidn del 
Estado? 90. <iA qu6 se extienden las atribuciones del Municipio? 
^Cdmo funciona la comuna Suiza? 91. Despu6s del Municipio, 
<jqu£ otros drganos se forman dentro del Estado? ^De qu£ au- 
tonomfas deben gozar las provincias? 


CAPITULO XIII 


Poder Electoral 

92. Idea del Poder Electoral. — Llamamos Poder Elec- 
toral la facultad de elegir a los diversos depositaries de 
la autoridad politica. 

Este poder reside, tanto en las personas llamadas a 
elegir (cuerpo de electores) como en las autoridades en- 
cargadas de verificar la cleccibn (juntas electorales). 

^ El ejercicio de la soberania hace indispensable la crea- 
cion de un 6rgano de manifestacibn que se llama Poder 
Electoral, compuesto, en primer lugar, de los ciudada- 
nosconderechodesufragioy en segunda, de las comi- 
siones inscriptoras, receptoras y escrutadoras que presi - 
den y verifican la eleccibn. 

Esta rama del poder publico se desprende de la pro- 
pia naturaleza del gobierno popular representativo, so- 
bre tododonde no existe el sufragio universal. Hayuna 
autoridad encargada de formar el censo electoral, de re- 
cibir y contar los sufragios, de otorgar poderes a las de- 
mbs magistraturas electivas del Estado. El pueblo elec- 
tor y estas autoridades constituven el Poder Electoral. 

93. Atrlbuclones del Poder Electoral.— El Poder Elec- 
toral es el encargado de velar por el correcto ejercicio de 
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los deberes politicos del ciudadano, el intermediario 
obligado para la manifestacibn de la soberanla nacional , 
la autoridad que sanciona, en cierto modo, la libre vo- 
luntad de los pueblos a gobernarse bajo un sistema de- 
ter mi nado. 

El Poder Electoral es superior a todos los demds pode- 
res: 6stos s61o tiencn por misidn regular la marcha de 
las instituciones; mientras aqu£l tiene por objeto la ma- 
nifestacibn de la voluntad nacional y salvaguardiar el 
ejercicio de la soberania. 

A los funcionarios del Poder Electoral corresponde 
hacer guardar el orden y libertad en las elccciones, dis- 
poniendo al efecto de la fyerza publica, recibir los su- 
fragios, verificar los cscrutinios y otorgar fioderes a lo^ 
elegidos. 

94. Indcpendencia del Poder Electoral. —El Poder 

Electoral obra con cntera independencia de los demd- 
poderes del Estado, los cuales est&n obligados a auxi 
liarlc cn sus funciones; el Ejecutivo haci6ndolo respetai 
v poniendo asu disposicibnlafuerzapdblica yel Judi- 
cial, juzgando alos reos de delito electoral que le remita 
el presidente de una junta. 

Los vocales de juntas elect orales no est&n obligados . 
ob«‘decer ninguna orden que les impida el ejercicio de su 
cargo v si alguno de ellos se encontrase detenido con an- 
terioridad, el jucz de la causa debe dictar las medida< 
conducentes para que pueda desempeflar sus funciones. 

Los electorcs no pucden ser obligados a prestar servi- 
cios en la Guardia Nacional desde treinta dias antes dc 
la elecci6n. 

Tales son las garantias con que la ley chilena salve 
guardia el funcionamiento de este poder. 

95. Derecho de sufraglo. — El ejercicio del sufragio e; 
uo derecho y un debcr; derechn, en cuanto al indi' ,: duf 


que lo ejerce; deber respecto de la nacion que delega en 
el elector la facultad de designar autoridades en su nom- 
bre. 

El derecho de ciudadania requiere deltas condiciones 
de capacidad y de independencia como garantia del 
buen uso que hard el elector dc la confianza que le dele- 
ga la Naci6n. 

La capacidad es el unico titulo a la admision del su- 
fragio. No podria conferirse este derecho alos menores, 
a los fatuos, a los enagenados, a los criminales y dcmas 
personas incapaces sin comprometer la seguridad nacio- 
nal. La venta del .sufragio es el mayor delito que puede 
coraeter un ciudadano y debe ser penado severamente. 

En general los requisitos exigidos como condicidn de 
capacidad y de independencia se reducen a saber leer y 
escribir y tener veintiun anas de edad. 

96. Varios grados de eleccidn. — La election puede ser 
directa e indirecta o de dos grados. La primera es aquclla 
en que los electores eligen directamente la persona del 
funcionario que se trata de nombrar; la segunda, es 
cuando designan electores que deben haccr el nombra- 
miento. 

La experiencia ha demostrado que la eleccidn de do- 
ble grado es un rodaje inutil. Antes de designar electo- 
res, yalos partidos han designadolos candidatos por que 
deben votar. 

Este sistema tiene adem&s el inconveniente de soca- 
var por su base el principio del gobierno dcmocrdtico. 

El sufragio de doble grado constituye una complica- 
ci6n superflua. 

97. Elecciones. — Todos los poderes dc la Nacidn de- 
ben ser elegidos dirtiCtamente por el pueblo. Si la sobera- 
ma reside en la Nacidn y 6sta delega su ejercicio en las 
autoridades que designa, ftuye como natural consecuen- 
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cia queesel Poder Electoral, cl Uamado adesignar alos' 
otros cuatro poderes del Estado. 

Respecto de los poderes Legislatives, Ejecutivo v ] 
Municipal no cabe discrepancia en que deben ser elegi- • 
dos por el pueblo. 

El Poder Judicial es elegido por el pueblo en Estidos ' 
Unidos, Suiza, Inglaterra y otros paises. con exception 
de las Cortes Supcriores. 

98. Ciudadania.— Hemos bablado del derecho desu- 
fragio y dc las condiciones requeridas para el ejercicio de 
este derecho, ra4s, no hemos dicho a quienes se confiere 
esta prerrogati va. Para ser elector se necesita ser ciuda- 
dano. La ciudadania es de dos clases: activa y pasiva, la ; 
primera habilita para el sufragio, la segunda n6. 

Para tener derecho de sufragio es menester la ciuda- 
dania pasiva y adem&s los requisitos de capacidad que 
constituyen la ciudadania activa. 

Los extranjeros naturalizados'que reunan las condi- 
ciones exigidas por la ley pueden ser electorcs y clegi- 
bles; pero para ser Diputados necesitan estar en pose- 
si6n de su carta de naturaleza con cinco afios de antici- 
pacidn. 

No pueden ser Presidente ’de la Republica ni Minis- 
tros de Estado. 

CUESTIONARIO 

92. es el Poder Electoral? <jQuienes forman este poder? 
93. ^Tiene atribuciones propias la autondad electoral? iCuiles 
son sus fundones? 94. ^Tiene independencia el Poder Electoral? 
jCdmo garantiza su independencia? 95. iQu6 es el sufragio? 
<Qu6 condiciones se requieren para ser elector? 96. ^Cudntos 
grados de eleeddn pueden existir? <Qu6 es eleccidn directa? 
^Qu6 es elecci6n de 2. 0 grado ? 97. ^Qu 6n ellee los Poderes del 
Estado? {Por qui<n debe ser nombrado el Poder Judicial? 98 
^Qu£ es ciudadania? iQn 4 cs ciudadania activa? ^Qu^ pasiva ? 
^Pueden ser elegidos ios extranjeros? <Qu6 cargos no pueden 
desetnpefiar ? 


TERCERA PARTE 


Instituciones de la Patria 


C.APITULO XIV 

Historia de la Gonstitucidn Chilena 

99. Primeros conatos de Independence. —Chile habia 
vivido ignorante y pobre colonia cspanola por espacio 
de tres siglos, hasta que el espiritu de independencia in- 
nato al ser humano, hizo nacer entre sus hijos la llama 
sagrada de la libertad. 

La invasibn de Espafla por Napoleon I, on 1808, ftie 
la chispa que cxaltb cn el animo de los padres de la pa- 
tria el anhelo de independencia. 

El il de Julio de 1810 tenia lugar en Santiago un le- 
vantamiento popidar contra la autoridad del goberna- 
dor Carrasco, para exigirle la restitucibn de tres prisio- 
neros embarcados por 6ste hacia el Peru y se proyectaba 
una segunda sublevacion, cuando el gobernador renun- 
ci6 el mando. 

Convocado el pueblo a un Cabildo abierto, por el suce- 
sor don Mateo de Toro Zambrano, el 18 de Septiembre 
de 1810, hizo este noble anciano renuncia del cargo de 
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gobcrruuinr , y cl pueblo reunido prodamo la organize 
cion de una Junta de Gobierno National. 

100. Ptimer Gobierno National. — En aquella memo- 
rable asamblea se dcsigno la Prime ra Junta de Gobifcr- 
no, formada por los patricios, don Mateo de Toro Zajm- 
brano, Presidente; don Jos6 Antonio Martinez de Aldu- 
nate, Obispo ( lecto de Santiago, Vice- Presidente; 4 °n 
Juan Mar. inez de Rozas, don Ignacio de la Carrera, don 
Fernando Marquez de la Plata, el coronel don Francisco 
Javier dc Reina y don Juan Enrique Rosales, cpmo vo- 
cales; se« n tarios: don Jos6 Gaspar Marin y don Jose 
Gregorio Argomcdo. 

La Real Audiencia fue obligada a prestarles reconoci- 
miento, y lo mismo hicieron todoslos distritos del reino. 
El pueblo de Concepcion reunido en Cabildo abierto se 
adhiere al nuevo Gobierno y la Junta celebra su inst ala- 
cion en Santiago en medio del mayor regoeijo. 

La nueva Junta lcvantd tropas, decretd la libertad de 
comercio, creo un Tribunal de Justicia y convocde 1 pri- 
mer Congreso National. 

101. El Primer Reglamento de Gobierno (iSii, 14 de 
Agosto). — La mayoria del Congreso, reunido en Santia- 
go, nombro una Junta de Gobierno compuesta de tres 
personas cncargadas del Poder Ejccutivo y dicto el pri- 
mer Reglamento de Gobierno , publicado por bando cl 14 
de Agosto de 1811, en que se establecia el deslinde de 
atribuciones entre los dos poderes. 

El Congreso se reservaba el derecho de hacer cumplir 
las leyeSy cl cjercicio del patronato , el manejo de las rela - 
riones exterior es, el tnando de las armas, y la provision de 
todo grado militar, la facultad de crear o suprimir em- 
pleos y el derecho dc hacer cumplir o no las sentencias de 
niuerte impuestas por cualquier tribunal y la vigilancia 


fie todos los actos de la Junta Ejecutiva y dejaba a 6sta 
y*educida a un mero aparato enrargado de la simple tra- 
\nitaci 6 n de los negocios administrativos que no podia 
despachar sin la revisidn o aprobacion del Congreso. 

Aquel decreto, reflejo de la inexperiencia politica de 
1< s legisl adores, hacia una deplorable confusion dc atri- 
bucioncs entre los altos cuerpos del Estado, revestia al 
Congreso de facultadcs que eran del resorte del Poder 
h jecutivo y que aquel no podia razonablemente df>sem- 
p* nar. La Junta Ejecutiva debia durar s61o hasta que sc 
iketase la Constitucion v, caso de no dictarsc, cesaria en 
I a comision en el per<*ntorio termino de un aHo. 

1 02. Constituci6n provisional de 1 812 (27 de Octubre): 

— En inedio de constantes revueltas intestinas que agi- 
taron el nacimiento de la patria, se dict6, en 1812, una 
Constituci6n provisional cuyas principales disposiciones 
declaraban: que cl pueblo haria su Constitucidn por me - 
iio dc sus representantes , que el soberano de Chile era 
Fernando VII, y a su nombre gobernaria una Junta de 
tres miembros, cuyas funciones durarian tres ahos, sin 
que fuera permitido la reeleccion inmediata. E) poder 
volveria al instante a las manos del pueblo cuando los 
gobernantes dieran un paso contra la voluntad general 
declarada en la Constituci6n. 

Credbase un Senado compuesto de siete, miembros re- 
novables cada tres anos. Ese Senado tenia facultad para 
rcsidcnciar , en uni6n con el Tribunal de Apelaciones, a 
los miembros de la Junta. 

Esta ultima no podia resolver sin el acuerdo del Sena- 
do ningun negocio grave , esto es, poner contribuciones, 
celebrar tratados, declarar la guerra, hacer la paz, acu- 
fiar moneda, levant artropas, nombrar enviados al exte- 
rior, proveer los empleos de gobernadores y jofes de 
cualquiera clase y crear nuevas autoridades. 


Esta Constituci6n era un gran progreso sobre el regla- 
mento de 1811. Se reconocia expresamente el gobieri/j 
Popular representative) la soberania nacional, la autotio- 
mla del Gobierno, se establecla una doble Cdmarajsc 
ponia en manos del Senado la facultad d e juzgar al vo- 
der Ejecutivo y se liniitaban las atribuciones de la Ji|n- 
ta en aquellos asuntos graves que eran materia de una 
resolucidn de la Soberania Nacional. Se garantia lalli- 
bertad individual, se proclamabala igualdad de derccuos 
la libertad de la prensa la libertad de locomocion y|la 
fraternidad social. 

1 03. Reglamento de Gobierno de 1 814 (17 de Marzo). 

— Las querellas intestinas contmuaron desgarrando los 
poderes del Estado. 

En 1814, se produjo an cambio de autoridades y se 
dicto un nuevo Reglamento de Gobierno. Los caracte- 
res m&s sobresalientes de este nuevo estatuto, consistian 
en que el Poder Ejecutivo seria desempenado por una so- 
la persona con el titulo de Director Supremo y no por 
una Junta; susfacultadesserian amplisimase iltmitadas 
a excepcion de tratados de paz; declaraciones de guerra, y 
contribuciones piiblicas generates en que necesariamentc 
deberia consultar y acordarse con el Senado. La dura- 
cion del Poder Ejecutivo seria de 18 meses y su eleccidn 
por la auiorydad en que estuviera reconcentrada la repre- 
scntacidn del pueblo. Concluido el periodo seria residen- 
ciable. 

El Senado consultivo debia ser coinpuesto de siete 
personas elegidas por el Director de entre una terna de 21 
individuos que pasaria en lista la Junta de Corporacio- 
nes. La duracidn debia ser de dos anos renov&ndose por 
mitad. El cargo de Senador seria gratuito. 

Este reglamento era la antitesis del de 181 r. En aqu <51 
la suma del poder publico residia en el Congreso: en este 
la« lacultades del Director Supremo eran ilimitadas. 
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\ El Poder Ejecutivo pasaba a ser unipersonal. El Se- 
nado en lugar de ser elegido por el pueoto iba a ser desig- 
rkulo por el Ejecutivo. La justicia seria desempefiada por 
lot- Intendentes. 

^Estos priraeros esfuerzos por constituir un gobierno 
national fueron ahogados en mantillas y cl r6gimen esta- 
blecido cay6 juntamenteconla Patria Viejaen el desas- 
tre de Rancagua, fecha inicial de la 6ra luctuosa que se 
conoce con el nombre de la Reconquista espafiola. 

1 04. La patria nueva.— La patria vieja habiacaido en 
la jornada de Rancagua; la Patria nueva nacib esplen- 
dorosa en la memorable batalla de Chacabuco. Los pa- 
triot as chilenos emigrados a Mendoza, volvieron con un 
pequeflo ej^roito al mando dc don Jos6 dc San Martin y 
batieron las fuerzas de Marc6 del Pont en las serranias 
de Chacabuco, el 12 de Febrero de 1817. 

Despu^s de este brillante triunfo, fu6 elegido en*Ca- 
bildo Abierto (Asamblea Popular), Director Supremo 
ie la Repiiblica de \Chile, el general don Bernardo 
O* Higgins. 

Un ano m4s tarde, 12 de Febrero de 1818, se procla- 
maba solemnemente la independencia de Chile y se la 
juraba por las autoridades y pueblos de la Naci6n. 

«Consultada para ello la voiuntad de la Naci6n y ma- 
nifestada 6sta irrevocablemente por la universalidad de 
los ciudadanos, hemos tenido a bien, decia el Director 
Supremo, en ejcrcicio del poder extraordinario con que 
para este caso particular nos han autori zado los pue- 
blos, declarar solemnemente a nombre de ellos en pre- 
sencia del Altisinio y haccr saber a la Gran Confedera- 
ci6n del genero humano que el territorio continental de 
Chile y sms islas adyaccntes forman de hecho y por dere- 
cho un Estado libre, independiente y soberano y quedan 
para siempre separados de la monarquia de Espaha, con 
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plena aptitud de adopta r la forma de Gobiemo que mik 
convenga a sus intereses*. / 

105. Constitucidn de 1818. — El 5 do Abril de i8i«se 
con.^olidaba laind<penden<iade Chileconla espldmada 
victoria de Maipo, ganada por el ejdrcito patriot! al 
mando de San Martin, contra las tropas realistas man- 
dadas por el general cspanol Osorio. «Acabamos dejga- 
nar completamente la accidn, decia el parte de la bata- 
11a, un pequeno restc huye. Nuestra caballeria lo persi- 
gue hasta concluirlo. La Patria es libre. — Jos£ de San 

MARTI N*. 

R f rir los episodios de esta guerra heroica on que 
rivalizaron ancianos, jdvencs, mujcres y nifios por^al- 
canzar patria y libertad, serla apartarnos de los limites 
trazados a esta pequefia obra, pero conviene remcmorar 
estos hechos sublimes, para que las gcneraciones del 
poj-venir comprendan la magnitud del sacrificio y lo 
sagrado de la herencia de libertad que deben conservar 
y legar a sus sucesores. 

No bien consolidada la libertad de la patria, se penso 
en darle una Constitucidn politic a. 

En efecto, el 23 de Agosto de 1818 se sancionaba por 
voto directo del pueblo, un proyecto de Constitucidn pro- 
visional. 

La nueva Constitucidn deslindaba la esfera de accion 
de cada uno de los tres podercs del Estaelo, reconocia los 
derechos de los ciudadanos y era m4s completa y armd- 
nica que en los ensayos constitucionales elaborados an- 
teriormente. Dejaba, sin embargo, tal suma de faculta- 
des al Director Supremo que asi puede decirse que aque- 
llas garantias descansaban en su voluntad. 

Se establecia la libertad y la iguadad civil de los ciu- 
dadanos: la prohibicidn de apresar, castigar o desterrar 


ui nadie sin juicio formal que hubiera cstablectdo sucul- 
pabilidad: el derecho de trajicar y de residtr libreu nte 
an cualquier punto del terriiorio; lainviolabili’dad df la 
propie dad: la declaration de que If;- htjos de esclava na- 
cian libres y la libertad de ptibltcar sus opiniones p or la 
ptensa. 

Iil articulo 16 decfa: «Deben evitarse las penas de c fu- 
st in de sangre en cuanto lo permita la segitridad publi- 
cas>. Sc abolta, pucs, la pcna de muerte para los delitos co- 
tnunes. 

Declaraba que la Soberania pertenecc a la NaciSn. 
Organizaba un Scnado de cinco miembros rentados, q«e 
sesionaria dos voces por semana. 

El cargo de Director Supremo debia recaer on ciuda- 
dano chileno, y le correspondfa el ntando y organization 
dc los cjercitos, armada y milicia ; el sosiego publico; la 
recaudacidn e inversidn de los fondos nacionales; el 
nombramiento de embajadores y cdnsules, dirigi r 
relaciones exteriores, nombrar los secretarios de Estado 
y todos los dem4s empleados a propuesta de los je^ es 
superiores. 

Los Cabildos, Tcnientes y Gobernadores serian electi- 

vos. 

Se organizaba u n Supremo Tribunal Judiciario , * uyos 
miembros eran nombrados por cl Director Supremo, de 
igual modo que los miembros de la C4mara de Ap f l a " 
ci6n. 


106. Constitution de 1822 (30 de Octubre). — Hu bode 
pensarse on dictar una nueva Constitucidn y en 4822, el 
Director Supremo don Bernardo O’Higgins, convocala 
reunion deun Congreso Constituyente. Reunidala Cons- 
tituyente, dict6 la Constiiucidn del 30 de Octubre de 
1822. 

La nueva Constitucion definia la ciudadania chilcna, 
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establet ia la division do los poderes, la igualdad ante la 
ley, la igual admisidn a empleos y la igual repartition/ 
de los cargos. 7 

jt El Poder Legislative residia en dos Camaras , una elccj 
tiva por voto indirecto: lade Diputados; y otra formactfi 
de altos funcionarios, dos comerciantes v dos hacendt- 
dos; la de Senadores. 

El Poder Ejecuitvo scria desempefiado por una sola 
Persona elegida por el Congreso; v ella designaria j;u 
reemplazante por muerte. 

El Poder Judicial residia en un Tribunal Supremo de 
Justicia, en la Camara de Apelaciones y en los Tribuna- 
les. A ellos correspondfa cxclusivamente la potestad de 
aplicar las leyes con total independencia de los poderes 
Legislative y Ejecutivo. 

Son dignas de notar ciertas garantias pcrsonales que 
se echan de menos atin en los tiempos que alcanzamos. 

Por ejemplo: 

Art. 206. «Cuando el delincuente no es sorprendido 
infraganti, debe preceder a su prision , la sumaria; si es 
infraganti, debe estar hccha a los dos dtas*>. 

Art. 210. «Cuando las circunstancias pidan el allana- 
miento de algunacasa,lo hard el juez por si mismo >. 

Art. 213. «Siempre que los reos o sus procuradores v 
parientes quieran presenciar las deciaraciones y ratifica- 
ciones, podr&n hacerlo repreguntando y replicando a los 
testigos* (no habia sumario secreto , como ahora). 

Art. 215. «A ninguno se pondrd grillos sinordenes- 
crita del juez, quien 61 o podra darla cuando se tema 
fugat>. 

«Se prohiben los votos solemnes antes de la mayor 
edad». 

Art. 220. «Era sagrada la inviolabilidad de las ear- 
tas y dc las conversaciones privadas* (art. 224). 

La Constitution dp 1822, aunque extremadamente 


reglamentaria, atianzaba de un raodo eficaz la* liberta- 
des publicas v las garantias del ciudadano. 

107. Constitucidvf de 1823~(29 de Diciembre).— Por 

abdicacidn del Director Supremo don Bernardo O’Hig- 

? ns, subi6 al poder el Capitin General don Ramon 
reire, bajo cuyo gobierno se promulg6 la Constitucidn 
de 29 de Diciembre de 1823, en extremo complicada, di- 
fnsa, reglamentaria e impracticable. Una simple ley la 
<leclar6 insubsistente en todas sus partes. Constaba de 
277 articulos y abrazaba numerosas materias propias 
de las leyes del Regimen Interior, de Organizaci6n y 
Atribuciones de los Tribunales, de elecciones, etc. 

El Senado era cuerpo legislador y la Cimara mera- 
mente constiltor. Cre6 el Consejo de Estado. 

Esta Constituci6n, entre numerosos defectos, la Cen- 
tura de la prensa entre otros, contiene algunos princi- 
pios que forman parte de la Constituci6n y leyes vigen- 
tes, la organizacidn del Poder Judicial, por ejempJo, era 
de lo mis acabado para su ipoca y subsistid mucho 
tiempo despuis de abrogada. 

108. Constitucibn de 1828 (8 de Agosto).— Abrogada 
la Constituci6n de 1823 por una simple ley dictada en 10 
de Enero de 1825, la Republica carecid dc toda Carta 
Fundamental hasta el 8 de Agosto de 1828, en que se 
promulg6 la Constituci6n mis liberal de que haya go- 
zado el pais. 

Era cste un C6digo de los mas adelantados, no sblo 
para su bpoca, sino que hoy mismo tendrian lugar de 
honor en nuestra Constituci6n muchas de sus sabias dis- 
posiciones. 

Al mismo tiempo que establecia un gobierno unitario , 
con la debida separaciin de poderes , creaba las autnno - 
tnias provincialrs . 
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La CuiiStitucion que analizanios, establecid, entre 
otras 1 ( formas, la divisi6n del pals en ocho provincias ,\ a 
election directa para la Camara de Diputados, y la indi- 
recta por medio de las asambleas provindales, para el 
Sekado. 

Las provincias, decia el Vice- Preside nte Pinto, no haj- 
ran el sacrificio de su individualidad ni se verdn segregar 
das del cuerpo respetable a que pertenecen. 

La esclavitui qucdaba abolida , restablecida la libertad 
de imprenta y sus abusos juzgados por jurados. 

El Poder Ejecutivo serla deseinpenado por un Presi- 
dente, en lugar del Director Supremo y habrla ademas, 
un Vice-Presidente, elegido por votacion popular de do - 
blc grado ; creaba los Jueces Letrados de primera instan- 
<ia, lo- Intendentes de provincias nombrados a propues- 
tas en tcrna de la asamblea Provincial, y los Gobernado- 
res elegidos por los tnunicipios. 

A boliii los mayor azgos y consult aba varias otras refor- 
mas que no acabariamos de enumerar. 

1 09. Constituci6n de 1 833. — A lines de 1829 estallaba 
de nuevo la revolucidn. El Partido Pipiolo que gobcrna- 
ba a la raz6n, fu6 vencido por cl Partido Pclucon en la 
sangric nta jornada de Lircay, el 17 de Abril de 1830. 

El primer pensamiento del partido triunfantefuede- 
rogar la Constitucidn de 1828. 

, E11 efecto, el 20 de Octubrc del mismo aflo 1830, se 

instalaba la Convcncion y result ado de sus trabajos fu6 
la Constitud6n de 1833 que nos rige actualmente, mo- 
di ficada por reformas posteriores. 

Concebida en un espiritu diametral mente opuesto al 
que dominaba en la Constitucion del 28, organizd la 
Reptiblica sobre una base de centralizacion absoluta e 
introdujo el eslado de silio. 

Tal cs, bosquejadii somerana nte, la historia de nues- 


— 99 — 


tras instituciones patrias que vamos a estudiar en o] 
presente lihro. 


GUEST ION ARIO 

99. iQue circunstancias favorecieron la independence de 
Chile? ;Qud sucedid en $1 Cabildo abierto dc 18 dc Septicmbre 
de 1810 ? 100. ^Quidnes formaron la primera Junta de feobiemo 
nacional? <Qud hizo la Junta? 101. ^‘Qudhizoel nuevoCongreso? 
^Qud facultades reservd al Congreso el Reglamento de Gobiemo 
de 18 1 1 ? <Qud opinidn les merece ese Reglamento? 102. ^Cudn- 
do se dictd la primera Constitucidn provisional? *Qud disponfa 
esta Constitucidn? ^Qud juicio les merece esta Constitucidn 
rcspecto a la de 181 1 ? 103. *Por qud se produjo cambio de Go- 
biemo en 1814? ^Qud hizo el nuevo Gobiemo? *Qud disponia el 
Reglamento de 1814 respecto del Ptxler Ejecutivo? ^Cdmo or- 
ganizaba el Senado? *Qud opinan de este Reglamento? 104. 
hicieron los patriotas despuds del desastre de Rancagua? <Cdrr*o. 
ddnde v cudndo vencieron a los cspaftoles? *Qud sucedid el 1? d° 
Pebrero de 1818? 105. **Qud accidn de guerra consolidd la ind*- 
pendencia? lQu 6 hizo el Gobiemo para constituir la Repdblira ? 
lLa Constitucidn de 1818 linvtaba las atribuciones de! EJectit:- 
vo? *Qud decla de la pena de muerte? ^Los Senadores eran gra- 
tuitos o rent ados ? Nombramiento y atribuciones del Eiecutivo. 
Organizacidn del poder Judicial. Del Poder Municipal. Nom- 
bramiento de Intendentes y Gobemadores. 106. ^Quidn dictd la 
Constitucidn de 1822? ^Cdmo organizabael Poder Legislative*? 
^E1 Ejecutivo y el Judicial? iQud d.sposiciones son dignas de 
notar? 107. ^Quidn ^ucedid a O’Higgins en el Gobiemo? iQud 
Constitucidn se dictd bajo el nuevo Gobiemo? Opinidn soh^* 
ese Cddigo. Defectos principales. Partes sobresalientes. 108. 
Opinidn sobre la Constitucidn de 1828. <Qud disponfa sobre ae- 
tonomfas provinciates? ^Cdmo dividfa el pals? ^Cdmo ora nom- 
brado el Poder Legislativo? ^Qud disponfa sobre la esclavitud? 
^Sobre la imprenta? <iSobre el jefe de Estado? ^Sobre Jueces? 
iSobre mayorazgos? ^Sobre Intendentes v Gobemadores? 100. 
^Por qud se reformd la Constitucidn de 1828 ? ^Qud esplrm 
predomina en la Constitucidn de 1833? 


CAPITULO XV 


Constituci6n de 1833 Y sus refokmas 

De la forma de Gobierno 

110. Gobierno republicano, democratico, represen 
tatiVO y unitario. — Los dos primeros articulos de la 
Constitucion vigente tratan de la forma de Gobierno y 
establecen que el Gobierno de Chile es popular represen- 
tative (art. i.°) y que la Republica de Chile es una e in- 
divisible (art. 2. 0 ). 

A) De las dos formas originarias de gobierno, la Mo- 
narquiayla Republica , nuestra Constituci6n opta fran- 
camente por la ultima. 

B) Establecidala'Republica, que esla forma enquela 
Naci6n segobierna a si misma, era menester determinar 
si ella seria dcmocrdtica o aristocrdtica, esto es, si gober- 
naria todo el pueblo o una parte escogida o principal de 
61. La Constitucidn estableci6 el gobierno popular o dc- 
mocritico. 

C) El Gobierno democratico se ejerce dircctamcntc o 
por medio de representantes. En el primer caso el pue- 
blo dicta las leyes, nombra los jueces y dem&s autorida- 
des; en el segundo nombra representantes que desempe- 
nan las funciones del Gobierno en su nombre. 

La Constituci6n establece el sistema representative. 

D) Dispone, adem4s,la Constituci6n que la Republica 
de Chile es una e indivisible , significando con ello que no 
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puede fraceionarse en dos o mis porciones independien- 
tes sino que todo el pais forma un solo Estado, sometido 
a unas mismas leyes y a las mismas autoridades. Nues- 
tro regimen es, pues, unitario en oposicion al sistema 
federal. 


111. Soberania Nacional. — La soberania reside esen- 
cialmente en la Nacion, que delega su ejercicio en las 
autoridades que establece la Constitucidn (art. 3. 0 ). La 
soberania pertenece a la Naci6n toda y no a una parte 
dc ella, porque exduiria la idea de Republica. La f anil- 
tad de constituirso y de diet arse leyes no puede pertene- 
cer en una Republica sino a la Naci6n entera. 

Todas las constituciones modernas, aun aquellas que 
establecen la Monarquia constitucional reconocen el 
priiicipio de que la soberania reside en la Nacidn. 

El principio de la soberania nacional ha pasado, pue- 
de decirse, a la categoria de axioma politico. 

112. Rtgimen presidencial y de gabinete. — La Repu- 

biica representativa y democritica, puede ser gobema- 
da por un jefe del Ejecutivo responsable o irresponsable; 
en el primer caso el Gobierno se dice presidencial 0 demo- 
erdtieo en el segundo, se dice de gabinete o parlamenta- 
rio. 

El rdgimen establecido por nuestra Constitucidn es 
evident emente presidencial , porque la soberania es ejer- 
cida por las autoridades en quienes delega su ejercicio la 
Nacion. Una de esas autoridades es el Presidente de la 
Republica que tiene atribuciones propias, es responsable 
y no puede disolver las Cdmaras. 

El gobierno parlamentario, supone un jefe del Ejecu- 
tivo irresponsable, con derecho a disolver las Cdmaras, 
mas propio de las monarquias constitucionales en que, 
segun la fdrmula consagrada, el Rey reina y no gobiern a. 


guest: on ario 


i io. lQu6 r6gimen de gobierno estableoe la Const! tucidn chi- 
lena? ^Por qu 6 es democr&tico ? signifies, repres$ntativo ? 

quiere decir unitario? hi. ^En qui£n reside la so v eranfa 
nacional? <Es discutible este principio? 112 . iQu6 e* regimen 
presid-encial? ;Qu£ sist^ma establece la Const ituc’6n ? 


CAPITULO XVI 


113. De la religi6n. — «La religidn de la RepublicaMe 
Chile es la Catdlica, Apostdlica, Romana, con exclusidn 
del ejercicio publico de cualquiera otra* (art. 4. 0 ). 

Este artfculo fud interpretado por ley de 27 de Julio 
de 1865 que dispu^o lo siguiente: 

«ARTfcuLO primero. Se declara que por el articulo 5. 
(hoy 4.°)dela Constitucidnse permite alos que no pro- 
fesan la religidn catdlica, apostdlica romana el culto que 
practiquen dentro del recinto de edificios de propiedad 
particular. 

«Art. 2. 0 Es permitido a los disidentes fundar y soste- 
ner escuelas privadas para la ensenanza de sus propios 
hijosenla doctrinade sus religiones*. 

En virtud deestaley haquedado afianzada, en parte, 
la libertad de cultos y de conciencias que se echaba de 
menos en nuestra Constitucidn. 


CAPITULO XVII 


De los Chilenos 

114. De laciudadania territorial.— Los habitant es del 
pais son chilenos o extranjeros. 

La ciudadania chilena se adquiere de cuatro mane- 
ras: por nacimiento , por extraccion , por domicilio y por 
privilegio (art. 5. 0 ). 

Son chilenos por nacimiento: 

i.° Los indivTduos nacidos en el territorio o suelo de 
la Naci6n. 

2. 0 Los nacidos a bordo de buques de guerra chilenos; 

3. 0 Los que hayan nacido a bordo de naves mer- 
cantes chilenas, -surtas en aguas de la Republica o en 
alt a mar; y 

4. 0 Los individuos nacidos en casa de algun agente 
diplom&tico chileno residente en el extranjero. 

Son chilenos por extraction : 

Los hijos de padre o madre chilenos nacidos en te- 
rritorio extranjero, por el solo hecho de avecindarse 
en^Chile. 

• Los hijos de chilenos nacidos en territorio extran- 
jero hallandose el padre en actual servicio de la Re- 
puolica son chilenos, aun para los efectos en que las 
leyes fundamentales o cualquiera otras requieran na- 
cimientos en el territorio chileno. 


La ciudadania por domicilio la adquieren los ex- 
tranjcros que habiendo residido un afio en la Repu- 
blica, declaren ante la Municipalidad del territorio 
en que residen su dcseo dc avecindarse en Chile y so- 
liciten carta de ciudadania. 

A la Municipalidad del departamento de la resi- 
dencia de los individuos que no hayan nacido en Chi- 
le, corresponde declarar si estin o no en el caso de ob- 
tener naturalization con arreglo al inciso 3. 0 del ar- 
ticulo 5.0 En vista de la declaracibn favorable de la 
Municipalidad respectiva, el Presider 4 ’? de la Repu- 
blica expediri la correspondiente carta de natura- 
leza (art. 6.°). 

Son chilenos por privilegio aquellas personas que 
obtienen gracia especial de naturalizaci6n por el Con- 
greso. 

La distincibn entre chilenos y extranjeros tiene 
importancia, porque siendo ambos iguales en derechos 
civiles no lo son en derechos politicos. * 

115. Ciudadania polftica. — La ciudadania Politica 
o activa es aquella que habilita para ejercer el derecho 
de sufragio. Se requiere para obtenerla, adembs 
de la calidad de chileno, ciertas condiciones de capa- 
cidad, independcncia e intcligencia. 

Son ciudadanos activos con derecho de sufragio los 
chilenos que habiendo cumplido veintiun anos, sepan 
leer y escribir y estbn inscrilos en los registros elect o- 
rales del departamento. 

Estos registros son publicos y duran por el tiempo 
que determina la ley. 

Las inscripciones serin continuas y no se suspen- 
derin sino en el plazo que fija la ley dc elecciones 
(art. 7.0). 
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Requiere, pues, la Constiluci6n la inscripciOn co- 
mo requisito de capacidad y de idcntidad personal. 

El derccho de sufragio, que es tambien un deber, 
se concede a los individuos capaces de ejercerlo con 
cabal conocimiento e independencia y se le niega a 
los que no se hall an en estas condiciones. 

Se suspende, por tanto, la calidad de ciudadano ac- 
tivo con derecho de sufragio: 

1. ° Por ineptitnd fisica o moral que impida obrar 
libre y reflexivamente. 

2. ° Por la condicibn de sirviente domestico. 

3. 0 Por hallarse procesado como reo de delito que 
merezea pena aflictiva (art. 8.°). 

Se pierdc la ciudadania: 

i.° Por condena a pena aflictiva. 

2. 0 Por quiebra fraudulenta. 

3. 0 Por naturalization en pais extranjero. 

4. 0 Por admitir empleos, funciones o pensiones de 
un gobierno extranjero sin especial permiso del Con- 
greso. 

Los que por una de las causas mencionadas en este 
articulo hubieren perdido la calidad de ciudadanos, 
podrdn impetrar rehabilitation del Senado (art. 9. 0 ). 

La ley de elecciones hacomprendido entre las per- 
sonas que no gozan de sufragio, a los individuos en- 
rolados en las policias que desempenen cualquier ser- 
vicio rentado; a las clases y soldados del ejbrcito per- 
manente y de la marina; a las mujeres y a los ecle- 
sidsticos regulares, sin duda por considerar que no 
pueden obrar libre y reflexivamente como quiere la 
Constitucibn. 


CUESTIONARIO 

x 14. iC6mu se dividen los habitantes de uxi pals con relacion 
h su origen? *e adquiere la ciudadania chllcna? jQui^ne* 

• — CAtfltLl 
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son chilenos por nacimiento? ^Qui6nes por extraccidn? ^Qui^nes 
por domicilio? ^Quifees por privilegio? 115. ^Qui6nes son du- 
dadanos activos con dcrecho de sufragio? ^Por qu€ se requiere 
la inscripddn? ^ Res pec to de qutenes se suspende la dudadanla? 
^Qui&ies la pierden? ^Qui6n puede rekabilitarlo* ? otrai 

persona* no votac *eg 4 u la ley? 


CAPITULO XVIII 


Oerecho publico de Chile 

116. Libertades y derechos. — La Constituci6n ase- 
gura a los habitantes dc la Republica, los siguientes 
derechos: 

1. ° Igualdad ante la ley (art. io, num. i). 

2. ° Igual admisidn a los empleos y funciones pti- 
blicas (art. io, num. 2). 

3. 0 Igual repartici6n de los impuestos, contribu- 
ciones y dem&s cargas pdblicas (art. 10, n6m. 3). 

4. 0 Libertad individual o derecho de locomocidn 
(arts. 16, num. 4.0 y 126 a 134, cap. IX). 

5. 0 Inviolabilidad de la propiedad. 

6.° Derecho de reuni6n (art. 10, ntim. 6). 

7. 0 Derecho de asociaciOn (art. 10 num. 6). 

8.° Libertad de ensefianza (art. 10, num. 6). 

9. 0 Derecho de peticidn (art. 10, num. 6). 

10. Libertad de imprenta (art. 10. ndm. 7). 

11. Abolici6n de la esclavitud (art. 123). 

12. Derecho de ser juzgado por tribunales legal- 
rnente establecidos y conforme a leyes preexistentes 
(arts. 124 y 125). 

13. Suspension del juramento para que declaren 
ciertas personas en causa criminal (art. 135). 

14. Abolicidn del tormento v dc la pena de confis- 
caci6n de bienes (art. 136). 
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15. Inviolabilidad de la correspondence epistolar 
(art. 138). 

16. Inviolabilidad del hogar (art. 137). 

17. Garantias de no poder ser compelido a pa gar 
contribuciones sea cuales fueren que no hubiesen si- 
do impuestas por el Congreso (art. 139). 

18. Garantias de no poder scr compelido a pres- 
tar servicio alguno personal que no haya sido esta- 
blecido por la ley (art. 140). 

ig. Liberjad de trabajo y de industria (art. 142). 

20. Propiedad territorial, literaria y artistica, in- 
dustrial, cientlfica o mecAnica (art. 143). 

Aparte de las disposiciones constitucionales se ha 
dictado para mayor seguridad, la ley de Garantias 
Individuales de fecha 25 de Septiembre de 1884, 
complementada por la del 3 de Diciembre de 1891, v 
por el C6digo de Procedimiento Penal. 

La enumeraci6n que dejamos hecha manifiesta que 
nuestra Carta Fundamental es cscrupulosa en lo re- 
lativo a libertades piiblicas; s 61 o que la falta de cono- 
cimientos de la Constitueidn por parte de los ciuda- 
danos, hace que no gocemos en nuestra patria de las 
libertades que nos brinda y que no nos interesemos 
por defenderlas. 


CUESTIONARIO 

1 16. derucho garantiza la ConstituciOn a los habit antes 

do la Republica? leyes afianzan estos derechos? iEsta.11 ga- 
rantidas las libertades piiblicas por nuestra Constitticidn* 




CAPITULO XIX 


Del Gongreso Nacionai 

117. El Poder Legislative.— El Podcr Legislative, 
dice el artfculo n de la Constituci6n, reside en el 
Congreso Nacionai, compuesto de dos Cdmaras, una 
de Diputados y otra de Senadores. 

Pero el Poder Legislativo no reside s 61 o en las dos 
Cimaras. El Presidentc de la Republica concurre tam- 
bidn a la formation de las leyes v constituye una ter - 
cera rama del Poder Legislativo ya sea por medio de 
mensajes , ya discutiendo las leyes por medio de sus 
Ministros, o vetdndolas en todo o en parte (arts. 31, 
34 . 35 . 3 6 . 37.38,39.4°. 44 - 73 . incs. i.° 4 °. 5 °y 82). 

Esta intromisidn del Ejecutivo en las funciones 
propias del Congreso, se debe sin duda a la necesidad 
dc entrabar la accidn de las Asambleas legislativas a 
fin de que las leyes sean frutos de razonada meditacidn; 
pero en la practica, dificulta el sistema presidencial 
basado cn la separaeion de los podcres y dan mar- 
gen al sistema parlamcntario que condure al predo- 
minio del Parlamento. 

118. Inviolabilidad legislative— Los articulos 12 a 
15 de la Con^tituci6n prescriben que I09 Diputados 


y los Senadores son inviolables por las opiniones que 
manifiesten y votos que emitan en el desempefio de 
sus cargos; que desde el dia de su elecci6n no puedan 
ser acusudos, perseguidos o arrestados salvo el caso 
de delito infraganti, si la C 4 mara respectiva o en su 
receso la Comisidn Conservadora no declara previa- 
mente que ha lugar a formacidn de causa y que en 
caso de arresto por delito infraganti, el Diputado o 
Senador arrestado dcbe ser puesto inmediatamente 
a disposicidn de la Camara respectiva o de la Comi- 
sion Conservadora, con la information sumaria, a fin 
de que ella declare si hay o no lugar a formaci 6n de 
causa. Ann en el caso de declaracidn del estado de sitio 
no podran violarse las garantlas constitucionales con- 
cedidas a los Diputados y Senadores. 

Toda resolution que acordare el Congreso a pre- 
sencia o requisition de un Ejertito, de un General al 
f rente de fuerza armada, o de alguna reunion de pue- 
blo, que ya sea, con armas o sin el las, desobcdccicre 
.a las autoridades, es nula de derecho y no puede pro- 
ducir efecto alguno. Esta es otra garantia dada ai 
Poder Legislative. 

Estas garantlas son indispensable? para asegurar 
el cjercicio de las funciones legislativas y estdn re- 
conocidas en todas las naciones regidas por el sistema 
representative. 

119. Oe la Cdmara de Diputados. — Segun lo dis- 
puesto por los articulos 16 a 20 de la Constitution, la 
Cdmara de Diputados se compone d • miembros ele- 
gidos por los departamentos en votacidn directa y 
tn la forma que determine la ley de elccciones, de- 
biendo elegirse un Diputado por cada 30,000 habitan- 
tes y por una fraccidn que no baje d.i 15,000. La C 6 - 
inara de Diputados se renueva en sa tot ah dad. cada 


tres aiios ; sus miembros son reelegibles indefimda- 
incnte, y para poder serlo sc requiere estar cn pose- 
si6n de los derechos de ciudadano elector y gozar de 
una renta de quinientos pesos ($ 500) a lo menos. 
Cuando un Diputado muere o deja de pertenecer a 
la Cdmara por cualquiera causa, antes del dltimo 
afio de su mandato, se procede a su reemplazo por 
nueva eleccidn. 

120. Inhabilidades e Incompatibilltiades.— No pue- 
den scr elegidos Diputados ni Scnadorcs, segunla Cons- 
titucion (arts. 21 y 26). 

i.° Los eclesiistieos regu lares, los p&rroeos y vice- 
p&rrocos. 

2. 0 Los magistrados de los Tribunal es Superiores 
de Justicia, los Jueces dc Letras y los funcionarios 
qne ejercen el ministerio publico. 

3. 0 Los Intendentes de provincia y los Gobernado- 
rcs de plaza o departamento. 

4. 0 Las personas que tienen o caucionan contratos 
con el Estado sobre obras publicas o sobre provision 
de cualquiera especie de articulos. 

5. 0 Los chilenos por domicilio que no hubiesen po- 
soido su carta de naturalizacion, a los menos cinco 
anos antes de la eleccidn. 

El cargo de Diputado es gratuito e incc'mpatible 
con el de municipal y con todo empleo publico re- 
tribuido y con toda funcion o comision de la misma 
naturaleza. 

El electo deberi optar entre el cargo o cl empleo 
dentro de 15 a 100 dias, segun se hallase dentro o 
fnera del territorio dc la Republica, y a falta de op- 
cion cesard en su cargo. 

Ningiin Diputado, desde el motnento de su elec- 
cidn y hasta scis meses despuds de terminar ^u cargo, 
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puedc ser nombrado para funcion, comisi 6 n o cmpleos 
public os retribuidos. 

Esta disposicidn no rige on casos de guerra exte- 
rior ni se extienden a los cargos de Prcsidente de la 
Republican Ministro de Despacho y Agente Diplo- 
m&tico; pero solo los cargos conferidos en estado de 
guerra y los de Ministros del Despacho son compati- 
bles con las funciones de Diputados. 

El Diputado, durante el ejercicio de su cargo, no 
puede celebrar o caucionar los contratos indicados 
en el numero 4. 0 y cesara cn sus funciones si sobre- 
viene la inhabilidad designada en el numero i.° 

Con la ultima reforma constitucional, las incom- 
patibilidades han llegado a ser tan completas como 
era de desear en homenaje a la independencia y de- 

bida separacion de los poderes publicos. 

* 

121. De la Camara de Senadores.— El Senado se 
compone de miembros elegidos en votacion dirccta 
por provincias, uno por cada tres diputados o frac- 
cion de dos. Los Senadores duran seis aiios en el ejer- 
cicio de sus funciones; son reelegibles indefinidamen- 
te y se procede a la eleccidn de reemplazante, cuando 
vaca un puesto antes del ultimo afio del mandato. 

El Senado se renueva por mitad, cada tres aiios, 
cuando la provincia elige un numero par de Senado- 
res. Si elige uno solo, lo renueva cada seis anos y si 
elige numero impar renueva el impar en el segundo 
trienio. 

Para poder ser elegido Senador se requiere: ciuda- 
dania cn ejercicio, treinta y seis aiios cumplidos, no 
haber sido condenado jam4s por delito y una renta 
de dos nul pesos a lo menos. 

Las inhabilidades e incompatibilidades impuestas 
a los Diputados comprenden tambi 6 n a los Senadores. 
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Tal es la organizacidn actual del Senado desputfs de 
las ultimas reformat constitucionales (arts. 22. 23, 
24, 23 y 26). 

122. Atribuciones exclusivas del Congreso.— Las 

atribuciones exclusivas del Congreso que enumera la 
Constitution son scis, pero en rigor podrian refun- 
dirse en cuatro. Esas atribuciones son: 

i.° Aprobar o reprobar anualmente la cuenta de in- 
versibn de los fondos destinados para los gastos de la 
administracibn publica que debe presentar cl Go- 
bierno; 

2. 0 Aprobar o reprobar la declaration de guerra, a 
propuestadel Presidentc de la Republica; 

3. 0 Aceptar o no la renuncia del Presidcnte de la 
Republica; 

4. 0 Declarar cuando por impedimento del Presiden- 
te de la Republica, deba procederse a nueva election. 

5. 0 Hacer el cscrutinio de la election de Presidente 
y rectificarlo en caso necesario; y 

6.° Dictar leyes excepcionales y transitorias por un 
tiempo maximo de un aflo para restringir la libertad 
personal y la de imprenta y para suspender o restrin- 
gir el ejercicio de la de reunion cuando Io reclamare 
la necesidad imperiosa de la defensa del Estado, de 
la conservatism del regimen constitucional o dc la 
paz interior. 

La revision de las cuentas de la administracidn pu- 
l>Uca, es una atribucion esencial del Congreso; es cl 
complemento del derecho de votar las contribuciones 
y los presupuestos. 

La declaration de guerra debe corresponder al Con- 
greso representantc de la Nacidn, a propuesta del Pre- 
r sidentc, de modo que se necesita la concurrencia de 
dos poderes del Estado para tan gravisitnn resolucidn. 
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La atribuci6n de dictar leyes excepcionales debe- 
ria ser suprimida. *— 

Esta dictadura constitutional, remedo de la antigua 
dictadura griega y romana, es incompatible con las no- 
ciones de gobiemo democratico. 

123. Materia de ley. — Todo lo que cae bajo cl domi- 
nio de la Lcgislatura es materia de ley; pero lo que la 
Constitucion expresa en el articulo 28 es que ciertos 
asuntos de interds publico deben ncccsariamcntc ser 
reglados por leyes y no por decretos. 

De los negocios que enumcra el articulo citado unos 
son materia de leyes permanentes o de duracidn indefi- 
nida y otros de leyes pcriodicas o de plazo fijo sobre 
las cuales conviene llamar la atcncidn. 

Las leyes de conlribuciones, la de presupuestos, y la 
que fija las fuerzas de mar y tierra y per mite la residen- 
cia de cuerpos del ejdrcito en el lugar de las sesiones 
del Congreso, pertenecen a esta ultima categoria. Las 
contribueiones se decretan por 18 rnescs y los gastos y 
las fuerzas se fijan cada ano (art. 28, nums. r, 2, 3, y 8). 

Estas leyes se llaman tambien politicos porque es 
un medio reservado al Congreso de influir en la mar- 
<ha de los negocios publicos o en la politica del Go- 
bierno. 

Las otras materias de ley son: contraer deudas, 
crear divisiones tcrritoriales, arreglar el sistema mo- 
netario, permitir la entrada de tropas extranjeras al 
territorio, permitir la salida de tropas nacionales fue- 
ra del pais, crear o suprimir cmpleos, fijar sus dota- 
ciones, dar pensiones y decretar honores publicos, con- 
ceder amnistia y seiialar cl lugar en que debc residir la 
Represent aci on Nacional y tener sus sesiones el Con- 
greso (art. 28 nums. 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10. 11 y 12). 

Estos negocios ataiien al derecho publico y no pue- 


den ser de la competencia de otra autoridad que la del 
Poder Legislative. 

124. Atribuciones especiales de la Camara de Dipu- 

tados. — La Cdmara de Diputados posec dos atribucio- 
ncs especiales, segun el articulo 29 de la Constitucion: 
1.® Cidificar las elecciones de sus miembros, resolver 
las reclamaciones de nulidad que a ellas se refieren y 
admitir o no su dimisibn; y 2. 0 acusar ante el Senado 
al ex-Prcsidente de la Republica y a los Ministros del 
Dcspacho y a los Consejeros de Estado tn la forma y 
por los crlmenes que seiiala la Constitucib j. 

A los generales de un ejbrcito o armada, a los miem- 
bros de la Comisibn Conservadora, a los Intendentes 
y a los magistrados superiores por los motivos que ex- 
presa la Carta Fundamental. 

Desde que en el sistema representative de gobierno 
los funrionarios son responsables, es logico que haya 
una autoridad encargada de hacer efcctiva esta res- 
ponsabilidad a los que faltaren gravemente a la salud 
de la patna. En la mayor parte de las naciones, se re- 
serva a la Camara de Diputados esta facultad. 

125. Atribuciones de la Camara de Senadores.— -La 

primera atribucibn se refiere a la calificactdn de la elec- 
cion. La segunda atribucion consiste en jnzgar a los 
funcionarios que acusare la Cdmara de Diputados. La 
tercera dice: *Aprobar las personas que el Prcsidente 
de la Republica presentare para los Arzobispados y 
Obispados y la cuarta prestar 0 negar su consentimien- 
to para el nbmbram'euto de Ministros Diplomdticos, 
generales, coroncles. capitancs de navio y defnds ofi- 
ciales superiores del Ejbrcito y Armada, dcstitucibn 
de empleados sxiperiores o jefes de oficina y para el 
mando personal que tome el Presidente de las fuerzas 
de mar y tierra». 
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Este acuerdo del Senado es util porque este alto 
< ucrpo representa la sabiduria cn el Gobierno/ la tra- 
dicifin, el espiritu de eontinuidad y su consejo es ne- 
cesario para proVeer cargos tan importantes como los 
de diplom&ticos y los de jefes superiores del Ejfircito 
o Armada o los altos dignatarios de la Iglesja. 

126 . Formacidn de «as leyes.— Los artlculos 31 a 42 
de la Constitucidn e^tan consagrados a la formaci6n 
de las 'eyes. Cuatro puntos principales llaman la aten- 
cion en esta materia y son: el derecho de iniciativa, el 
origen de las leyes de contribuciones, de reclutamiento 
y de amnistia; el derecho de insistencia por los dos ter- 
cios y el veto presidencial. 

La iniciativa para proponer las leyes corresponde a 
los miembros de cualquiera de las dos Cdmaras y al 
Presidente de la Republica (art. 31) 

L«as leyes de reclutamiento y de contribuciones s61o pue- 
den tener origen en la Camara de Diputados por ser la 
que inis genuinamente representa las ideas y tenden- 
cias populares. Las de amnistia tienen su origen cn el 
Senado, por tratarse de perdonar delitos contra la se- 
guridad del Estado. 

La insistencia por los dos tercios tiene lugar, cuando 
rechazado un proyccto en su totalidad o modificado 
por la C4inara revisora la de origen insiste por dos ter- 
cios en la aprobacidn anterior. Si la C4mara revisora 
no insiste a su vez, por los dos tercios prcvalece la opi- 
nion de la C4mara de origen. Si la revisora insiste por 
los dos tercios en la modificacidn no se entienden re- 
chazadas las modificaciones si no refine los dos tercios 
para cllo, la Cdmara de origen. 

En otros tfirminos dos tercios de una Cfimara y mfis 
de un tercio de la otra forman mayoria y hacen ley. 

El veto presidencial es la facultad que tiene el Pre- 
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sidente de la Republics de rcchazat en todo o en par it 
los proyectos de ley que le remite el Congrcso; pero s» 
el Congrest^ insiste por los dos tercios de mayoria abso- 
luta de los miembros dc cada Camara en la aprobacibn 
del proyectcx se tendrA como ley y serA promulgada 
por el Prcsidente de la Republics. 

Las otras disposicioncs de este pArrafo expresan que, 
aprobado un proyecto en una Camara se remite a la 
otra", si la Camara de origen rcchaza un proyecto no se 
podrA volver a presentarlo hasta el aiio siguiente; apro- 
bado un proyecto por ambas C A mar as se remite al Pre- 
sident de la Republica para su aprobaciin, rechazo o en 
tnienda ; si no lo devuelve dentro de 15 dias se entien- 
de que lo aprueba. 

127. Sesione*? del Congreso. — El Congreso abre sus 
sesiones ordinarias el l.° de Julio de cada ano y las cie- 
rra el i.° de Septiembre. Se teune por dcrecho propio. 

El Presidente de la Republica puede prorrogar las 
sesiones ordinarias, convocar al Congreso a extraordi- 
narias. Tambien puede convocarlo la Comisibn Con- 
servadora. En estos ultimos casos se ocupara respecti- 
vamentc de los asuntos que motivaren la corivocato- 
ria o que estuvieren en tabla en ambas CAmaras. 

El quorum para sesionar la CAmara de Senadores es 
de an tercio dc sus miembros v para la CAmara de Di- 
putados, la cuarta parte. 

Las sesiones extraordinarias cesan llegada la bpoca 
de las ordinarias. 

Ambas CAmaras abren y cierran sus sesiones al mis- 
mo tiempo, salvo los casos de acusacibn, reforma cons- 
titucional o juzgamiento que les competan, pues para 
lo primero puede continuar sus sesiones la CAmara de 
Diputados y reunirse el Senado para lo tercero, y am- 
bas para lo segundo. 
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Se exige sesionar cu tuayoria absoluta parnAacer el 
escrutinio dc la eleccibn presidential, para votar y ra- 
tificar reformas constitutionals y para rechazar el ve- 
to del Presidente de la Republica (arts. 36/ 43, 44, 45, 

46 y 47)- 

128 . Comisibn Conservadora. — La Cuhstitueibn de 

1828 habia establecido la Cotnisidn Pcrmanente 11a- 
mada a ejercitar las facultades inspectivas del Congre- 
so sobre los otros poderes del Estado. 

De all! pasb al actual Cbdigo con el nombre de Co- 
misibn Conservadora. 

El papel de csta Comisibn era casi nulo antes de la 
ultima reforma que le atribuyb lafacultad de convo- 
car por si misma a sesiones al Congreso Nacional. 

La Comisibn Conservadoia se compone de 14 miem- 
bros, siete Diputados y siete Senadores elegidos por 
voto acumulativo en cada Camara, antes de clausu- 
rar sus sesiones, y dura hasta las prbximas sesiones or- 
dinarias del Congreso. 

Le corresponde a la Comisibn: 

1. ° Velar por la observancia de la Constitucibn’y de 
las leyes y prestar proteccibn a las garantias indivi- 
duates; 

2. ® Representar por primera y segunda vez al Pre- 
sidente de la Republica las infracciones constituciona- 
les o legales; 

3. 0 Prestar o rehusar su conscntimiento a los actos 
en que debe proceder de acuerdo con ella el Presiden- 
te de la Republica; 

4. 0 Convocar al Congreso a sesiones extraor dinar i as 
cuando lo estimare convenientc o cuando la mayoria de 
ambas Cdviaras lo pidiere por escrito ; y 

5. 0 Dar cuenta al Congreso, cn su primera reunibn, 
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de las\raedidas quo hubiere tornado en desempeiko de 
su cargV. 

La omisidn de sus deberes la hace responsable ante 
el Congrio. 

\ CUESTIONARIO 

117 *En qtai^n reside el Poder Legislative? ^Qu6 otra auto- 
ridad concurri a la formacidn de las leyes? 1 18. ^En qu£ con- 
sisted inviolaqilidad leg ; s1ativa? *En estadodesitio? ^Gozande 
inmunidad los miembros del Congrcso? ^Es vdlido lo que deli be* 
ren bajo presidrVde fuerza armada? 1 19. *G5mo se forma la Cd- 
roara de Diputados? ^Cdmo sc renueva v cada cudnto tiempo? 
iQut cualidadcs ic requioren paraser D'putado? 120. iQuidnes 
son inhdbiles para scr Diputados? *Con que otro cargo o empleo 
es incompatible el cargo de Diputado? ^Excepciones? 121. *C6- 
mo se compone el Senado? *Qu6 tiempo dura en sus funciones? 
*C6mo se renueva? iQu£ condiciones se requieren para serSe- 
nador? iQue inhabdidades o incompatibilidades les afectan? 

122. ^Cudles son las atribuciones exclusivas del Congreso? 4 Para 
qu6 aprueba las cuentas? <Por qu 6 le compete la declaracidn do 
guerra? <Qu6 dice de la facultad de dictar leyes excepcionales? 

123. *Por qud hay asuntos que deben ser reglad os necesaria- 
mente por la ley? ^Esas leyes son jfermanentes o periddicas? 
^Cudles son las otras materias de ley? 124 *Qu6 atribuciones 
especiales tienc la Cdmara de Diputados? 1 25. ^Qud atribuciones 
especiales tiene el Senado? Utilidad del acuerdo del Senado para 
ciertos nombramientos. 126. ;A quidn corresponde la iniciativa 
de las leyes? iQu 6 leyes pueden iniciarse s6Io en la Cdmara de 
Diputados? en el Senado? *En qud consiste el derecho de in- 
sistir por los dos tercios? iQud es el veto presidencial? *C6mo 
se contrarresta? ^Qu6 otros trdraites sufren las leyes ? 1 27. ^Cudn- 
do abre y cierra sus sesiones ordinarias el Congreso? <Quidn puede 
prorrogar o convocar a sesiones extra ordinari as al Congreso? 
^Cudl es el quorum para sesionar? ^Se reunen las Cdmaras sepa- 
radamente? Casos en que se requiere quorum especial 128. <|Qu6 
es la Conusidn Conservadora? jCdmo se compone?; ,jQ u * atri- 
bucionea tiene? 


CAPITULO XX 
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Del Presidente de la Republica 

129. Condiciones y duracion del cargo de Presides)' 

te. En los artfculos 50 a 70 determina la Constitucidn 
todo lo relativo a la eleccion y duraci6n de las funcio- 
nes del Presidente dc la Republica. Vamos a tratar por 
partes esta interesante materia. 

Un ciudadano con el titulo de Presidente dc la Repu- 
blica dc Chile administra el Estado y es el Jcfe Supre- 
mo dc la Nacion (art. 50). 

Las condiciones de elegilibilidad son: ser chileno por 
nacimiento, las cualidades para ser Diputado y 30 aiios 
de edad alo menos. Serequierc el nacimiento enterri- 
torio chileno como una garantia dc que no hard traicion 
a su patria, y la edad de la madurez del juicio y de la 
raz6n. No puedc ser reelegido para el perlodo inmedia- 
to. As! no se sentird estimulado a violar las leyes para 
perpetuarse cn el poder. La duracion de sus funcioncs 
es de cinco aiios y cesa el misrao dia en que espira su 
periodo (arts. 51, 52, 53 y 68). 

130. Forma de eleccibn. — La eleccion de Presidente 
se hace por votacion indirecta o de segundo grado, que 
consiste en la designacion, por voto directo, de clecto- 
res que se reunen a su turno, para elegir Presidente de 
la Republica. En otros paises elige el Congreso y en al- 
gunos elige el pueblo directaraente. 
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El numero de electores es triple del de Dipu/ados y 
sus calidades las mismas que sc requieren pAra este 
cargo. 

El nombramiento de electores se hace elf 25 de Ju- 
nio del afio en que expira la Presidencia, y se reunen 
6stos el 25 de Julio del mismo afio, en sus' respectivas 
provincias, para elegir Presidente, conforme a la ley 
de eleccicnes. 

El 30 de Agosto, reunidas ambas Cdm^ras con la ma- 
yoria absoluta de los miembros que cqmpongan cada 
una, proceden al escrutinio conforme a las listas que de- 
bon haber mandado al Senado los colegios electorales. 

El que obtuviese mayoria absoluta ser& proclamado 
Presidente de la Republica; si no la hubiere, elegird el 
Congreso entre los que obtuvieren la primera y segun : 
da mayoria a pluralidad de votos. En caso de segundo 
empate decide cl Presidente del Senado. En las elec- 
ciones extraordinarias se guardar&n los plazos estable- 
cidos por el articulo 56 y siguientes. 

Dcberiasuprimirselaeleccion indirecta. Enelhecho, 
los candidatos estdn proclamados de antemano por las 
Convenciones de los parlidos y los electores van com- 
prometidos a votar por el candidato de sus afecciones. 
Los electores son un rodajc inutil (arts. 54, 55, 56, 57, 
58, 59, 60 , 61 , 62, 63 y 64). 

131. Juramento y subrogaci6n.— El Presidente de- 
be prestar juramento, al tomar posesion del mando, de 
desempefiar fielmente el cargo de Presidente de la Re- 
publica; de observar y proteger la religi6n catolica, 
apostolica, romana, conservar la integridad e indepen- 
dence de la Repfiblica y de guardar y hacer guardar 
la Contitucifiny las leye*s (art. 70). 

Esta f6roiula de juramento es unica entre las consti- 
tuciones de mds de quince pueblos; obliga al Presiden* 
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te nd\solo a protcger, sino a obscrvar una religion con 
la cual^nuede no estar conforme. 

Entrfe nosotros no sc elige Vice-Presidente de la Re- 
publica para reemplazar al Prcsidcnte en los casos de 
imped) memo. La Constitucibn ha necesitado senalar- 
le un subrogante para los diversos casos de imposibili- 
dad que puedan presentarse. 

Al Prcsidcnte en cjercicio , lo subroga el Ministro del 
Interior con el titulo dc Vice Presidente , a falta de es- 
te, el Ministro m4s antiguo. En caso de muerte el Vicc- 
Presidente expedira las brdenes para proccder a nneva 
eleccibn dentro de diez dtas. 

Segun este sistema es el Presidente en ejercicio quicn 
designa su reemplazante, lo que no sucede en ningun 
pais del mundo, salvo en Venezuela. Casi todos los 
paises eligen un Vice-Presidente y hasta dos, como en el 
Peru y Bolivia. 

Cuando el Presidente electo se hallare impedido pa- 
ra tomar posesion de la Presidencia, le subioga, mien- 
tras tanto, el Consejero de Estado mas antiguo; pe- 
ro si el impedimento fuere absoluto o indefinido se 
procede a nueva eleccion. 

132. Atribuciones del Presidente.— Al Presidente de 
la Republica estd confiada la administracibn y go- 
bierno del Estado, y su autoridad se extiende a todo 
cuanto tiene por objeto la conservacion del orden pu- 
blico en el interior y la seguridad exterior de la Repu- 
blica guardando y haciendo guardar la Constitucion y 
las leyes (art. 73). 

El articulo 73 enumera veintiuna atribuciones del 
Presidente y, para su mejor inteligencia, vamos a 
clasificarlas segun su mayor o menor importancia. • 

Algunas de estas atribuciones son propias de todo 
Poder Ejecutivo, a saber: velar por el orden interior y 
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por la seguridad exterior del Estado, prorrogar las se- 
siones del Congreso y convocarlo a sesiones cxlaraordi- 
narias, nombrar y remover a los Ministros de Estado y 
otros funcionarios public os, proveer los empleos, des- 
tituir empleados en ciertos casos, decretar !a inver- 
si6n de las rentas y velar su recaudacion, disponer de 
la fuerza armada, mandarla person almente, declarar 
la guerra, conceder patente de corso y dirigir las rela- 
ciones exteriores. Todos los paises atribuyen al Poder 
Ejecutivo estas mismas facultades, determinadas en 
nuestra Constitucidn por los ntimeros I, 2, 3, 4, 5, 6, g, 
10, 12, 16, 17, 18, y 19 del articulo 73. 

No sucede lo mismo con las atribuciones de velar 
por la conducta ministerial de los jueces, de nombrar 
a los miembros del Poder Judicial, de presentar para 
las jerarquias de la Iglesia, de conceder jubilaciones, 
retiros, licencias y montepios, ejercer el Patronato, 
conceder el pase o retener decretos conciliares, bulas 
pontifici as, ‘breves y rescriptos, conceder indultos par- 
ticulares a que se refieren los numeros 3" 7, 8, 11, 13, 
14, 15, 20 y 21 del articulo 73, que no son indispensa- 
bles ni de la naturaleza del Poder Ejecutivo. 

Los jueces deben ser nombrados por el pueblo,*por 
periodo de tiempo como en Estados Unidos. El Estado 
debe ser neutro en religion, la concesi6n de licencias y 
jubilaciones es materia de ley, los indultos deben abo- 
lirse y suavizar la legislacidn penal. El derecho de gra- 
cia es un residuo mon4rquico. Nadie tiene derecho de 
interponerse entre el reo y la ley, entre el culpable y la 
pena. Los estados de sitio son el ultimo baluarte del 
viejo despotismo. Mucho inenos puede el Presidente 
arrogarse por si mismo facultades extraordinarias. 

133. Responsabltidad dal Presidente. — El Presiden- 
te de la Reptjblica es responsable y puede ser amsado 
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solo en el afio inmediato despubs de conciuida su admi- 
nistracibn, por haber comprometido gravemente el 
honor o seguridad del Estado, o infringido abiertamen- 
te la Constitucion. 

Chile es el unico pais en que no puede acusarse al Pre- 
sident e durante el ejercicio de su mandat o; en todos los 
dem 4 s pueblos la acusaci6n se puede hacer luego que se 
comete el delito. Para hacer efectiva esta responsabi- 
lidad dispone el articulo 67 que no puede salir del te- 
rritorio el ex-Presidente durante el aHo que sigue a la 
expiracibn de su mandato (arts. 74 y 67). 

134. De los Ministros del Despacho.— La Constitu- 
cionconsagra los articulos 75 a 02, a los Ministros del 
Despacho. Del contexto de las disposiciones constitu- 
cionales se deriva no el regimen de Gabinete, sino el 
rbgimen Presidencial, mds o menos atemperado por la 
influencia del Congreso. 

Imaginarse un Presidente de eleccibn popular que 
presida y no gobierne, es ir abiertamente contra el 
espiritu, contra la esencia del gobierno popular y con- 
tra la letra expresa de la Constitucibn. 

El poder consular o presidencial tiene funciones pro- 
pias y una esfera de accion perfectamente determinada 
en la Republica. Es cl contrapeso que pone el pueblo 
a la delegacion de soberania con que inviste al Congre- 
so. 

135. Nombramientos, deberes, atribuciones.— Los 

xMinistros o secretarios del Despacho son nombrados 
y removidos a voluntad por el Presidente de la Rc- 
'ptiblica (art. 73, nura. 6). 

Para ser Ministro se requiere ser ciudadano chileno 
por nacimiento v tener las calidades exigidas para ser 
Diputado. 


— 130 — 

Es dcber de los Ministros fir mar todas las ordenes 
del Presidcnte dc la Rcpublica, csto es, refrendar la 
firma para que sean obedceidas, revistan carActer ofi 
cia! y se conozea que emanan do la autoridad. 

Deben, los Ministros, presentar a] Congrc.so, luego 
que 6ste abra sus scsioncs, una mcmoria d&ndole cuen- 
ta del estado do la Naci6n. 

Deben, igualmente, prescntarlc cl prcsupucsto annul 
de los gastos que deban hacerse en sus respeetivos De- 
partamentos y la cuetita de inversion. 

Los Ministros pueden concurrir a las Cdmaras y to- 
inar parte en sus debates. 

No es incompatible el puesto de Ministro con^Lcar- 
go de Senador o Diputado, (arts. 76, 77, 78, 80, 81 y 82). 

136. Responsabilidad, acusacion, enjuiciamiento.— 

Cada Ministro es responsable'' personal mente de los 
actos que firmare, insdlidutn de los que suscribiere o 
acordare con los otros ministros. 

Esta responsabilidad es consiguiente a la naturaleza 
de las funciones y puede ser politica, civil o criminal. 

Los Ministros del Despacho puedon ser acusados por 
la C 4 mara de Diputados por los delitos de traicidn, 
concusidn, malversacidn de los fondos publicos, sobor- 
no, infraccion de la Constitucion, por atropellamiento 
de las leyes, por haber dejado estas sin ejecucidn y por 
haber compromctido gravemente la seguridad o el 
honor de la Naci6n. 

Acordada la acusacion ccsa el Ministro en sus fun- 
ciones. 

El Senado, procediendo como jurado, declara si cl 
Ministro es o no culpable del deli to o abuso de poder* 
que se le imputa. La culpabilidad debcra reunir dos 
tercios de los votos presentes 

Declarada la culpabilidad queda destituido el Minis- 


tro y sujeto a los tribunales ordinarios, ante quienes se 
puede hacer efectiva su responsabilidad civil o crimi- 
nal. 

Cualquier individuo particular puede acusar ante el 
Senado a los Ministros, por perjuicios causados por al- 
gun acto del Ministcrio. Si el Senado declara haber lu- 
gar a la acusadbn qucda sujeto el Ministro, a ser de- 
mandado ante el Tribunal competentc. 

La C&mara puede acusar a un Ministro mientras fun- 
ciona o cn los seis meses siguientes, quedando inter- 
tanto arraigado en el pais (arts. 77, 83, 84, 85, 86, 87, 
89. 90, 91, y 92). 

137. Del Consejo de Estado; su composici6n.— El 

Consejo de Estado es una institucibn que, como la Co- 
mision Conservadora, no cabe dentro de un rbgimen 
constitucional ajustado a los principios dc la cicncia 
politica. 

Se compone de once miembros, seis nombrados por 
el Congreso (tres cada Camara) y cinco designado por 
el Presidente de la Republic a. Entre 6stos debe haber 
un miembro de Corte, un cclesidstico constituido en 
dignidad, un General del Ejbrcito o Armada, un jefe 
de oficina dc hacienda y un ex- Ministro dc Estado, ex- 
Diplomatico, cx-Intendente, ex- Gobernador o ex- Mu- 
nicipal. 

Lo preside el Presidente de la Republica y de su seno 
nombra el Consejo un Vice-Presidente^que sc considc- 
ra Consejero m£s antiguo para los efectos dc reompla- 
zar al Presidente electo. 

Para ser Consejero se necesitan las mismas c alidades 
que para Senador. 

Es incompatible el cargo de Onsejero con el de Mi- 
nistro de Estado (arts. 93 y 94). 


138. Atribuciones dei Consejo de Estado.— Las fun* 
ciones del Consejo son de tres clases: casos en que debe 
ser oido; casos en que debe procederse con su acuerdo 
V casos eii que falla cotno tribunal. 

Debe ser oido: en los proyectos de ley que se pasan 
al Congreso, (art. 96, num. i.°); en los presupuestos 
que se envian al Congreso (art. 96, num. 4. 0 ); en los 
prcycctos de ley enviados al Ejecutivo para su san- 
ci6n (art. 96, num. 3. 0 ); para crear Municipios (art. 
113); para aprobar ordenanzas (art. 119, inc. 10). 

En todos los casos en que fuere consultado (art. 95, 
num. 1 y 96, num. 5). 

Sc necesita acuerdo del Consejo de Estado: para con-- 
vocar al Congreso a sesiones extraordinarias (art. 73, 
num. 5); para nombrar miembros del Poder Judicial 
(art. 73, num. 7 y 95, num. 2); para presentar ternas 
para Obispados, Arzobispados, prebendas y dignida- 
des de las iglesias catcdrales de la Republica (arts. 73, 
num. 8 y 95, num. 3.°); para conceder el pase 0 retener 
dccretos, bulas, breves, rescriptos, (art. 73, num. 14); 
para conceder indultos (art. 73, num. 15); para decla- 
rar el estado de sitio (art. 73, num. 20); para declarar 
el estado de asamblea (art. 95, num. 7). 

Como Tribunal conoce el Consejo de Estado: de las 
contenciones sobre patronatos y protection (art. 95, 
num. 4); de las competencias entre autoridades admi- 
nistrativas y entre 6stas y el Poder Judicial (art. 95, 
num. 5); y declara si ha o no lugar a formation de cau- 
sa contra Intendentes y Gobernadores (art. 95, num. 6). 

Las funciones del Consejo son inutiles en los casos 
en que debe ser oido, pues se puede tomar o no en cuen- 
ta su opinion; el acuerdo se refiere a matcrias que pue- 
den ser mejor dcsempeiladas por el Senado o la Corte 
Suprema, 0 a facultades que deben borrarse, como el 
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estadodc sitio, eJ estado de asamblea, o que no lo necc- 
sitan, como paraconvocar al Congreso. 

La jurisdiction no tiene razon dc ser; debia corres- 
ponder ala Corte Snprema y abolirse el fucro. 

Los Consejeros son responsables por los dict&menes 
que prestan contrarios a las leyes y manifiestamente 
mal intencionados (arts. 93, 94, 95, 96, 97 y 98). 

CUESTIONARIO 

129. <;Qui6nes el Jefe Supremo del a Nacion? iQu 6 condicio 
nesserequieren para ser Presidente? <;Cu&nto tiempo dura el car- 
go? <iEs reelegible? «;Qu6 dfa cesa el mandato? 1 30. ^C6mo se ha- 
ce la cleccidn presidential? <;Qu6 son electores de Presidente? 
cQud funciones corresponden al Congreso? Opinidn sobre el vote 
de doble grado. 13 1. ^Qu6 juramento se exige al Presidente? 
<[Qui6n reemplaza al Presidente en ejercicio en caso deimpedi- 
mento? <[Quien reemplaza al Presidente electo imposibilitado 
para tomar el mando? <:Que se hace en caso de muerte o imposi- 
bilidad absoluta? 132 ^Qu6 atribuciones son propias del Poder 
Ejecutivo? *Qu6 atribuciones no son indispensables? iQu6 decis 
del derecho de gracia? <De los estados de sitios y asambleas? 
133. <;Es responsable el Presidente? <;Por quddelitoyen que 
tiempo? 134. *La Constitucidn establece el regimen presiden- 
cial o de gabinete? 135. ^*Qui6n nombra y remueve a los Secre- 
taries de Estado? ^Requisites para ser Ministro? <[Concurrencia 
a las Glmaras y compatibilidad? 136. ^Responsabilidad? 
;Por qui£n pueden ser acusados los Ministros? <[Cuando y por 
qu6 delitos? *Qui6n juzga si son o no culpables? *Qui£n aplica 
la pen a? ^Cu£ndo queda suspendido y cudndo separado el Mi- 
nistro acusado? 137. ^C< 5 mo se forma el Consejo de Estado? 
iQuien preside el Consejo? <»Qu6 caracter inviste el Vice-Presi- 
dente del Consejo? Cualidades para ser Consejero e incompati- 
bilidades. 1 38. *De cu£ntas clases son las funciones del Consejo? 
<jEn qud caso debe ser oidol ^En qu6 caso se necesita su acuerdo'i 
dEn qu 6 caso falla como Tribunal ? Responsabilidad. 


CAPITULO XXI 


De la Administraci6n de Justicia 

139. Facultades. — A los tribunales establecidos por 
la ley pertenece exclusivamcnte la facultad de juzgar 
las causas civiles y criminales. Ni el Congreso, ni el 
Presidente de la Republica pueden, en ningun caso, 
ejercer funciones judiciales, avocarse causas pendien- 
tes o hacer revivir procesos fenecidos (art. 99). 

El Poder Judicial es, pues, independicnte en el ejer- 
cicio de sus tunciones. 

140. Organization del Poder Judicial. — Lo relative* 
a la organization y atribucuiones de los tribunales co- 
rresponde a la ley y ha sido reglado por la de 15 de 
Octubre de 1875. 

Segun el articulo 104 de la Constitution debe haber 
una magistratura a cuyo cargo estd la superintenden- 
cia directiva, correccional y economica sobre todos los 
tribunales y juzgados de la Nation. 

La ley ha designado cn tal cardcter a la Corte Su- 
prema de Justicia y ha organizado las Cortes de Ape- 
laciones y creado los Jueces Letrados de primera ins- 
tancia, los Jueces de Subdelegacion y de Distrito. Exis- 
ten, adem4s, otros cuerpos que ejercen funciones judi- 
riales en determinados asuntos como el Set do, el 
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Consejo de Estado, los Tribunales Militares, la Corte 
de Cuentas, el Jurado de Imprenta y los Jueces iirbi- 
tros, con arreglo a lo que dispone la Constitucifin v la 
ley (arts. 104 y 105). 

141. Nombramientos de los Jueces.— A 1 Presidente 
de la Republica corresponde el nombramiento de los 
magistrados superiores de justicia y de los Jueces Le- 
trados de primera instancia, a propuesta en terna del 
Consejo de Estado conforme a los artlculos 73 numeros 
7 y 95 numero 2 de la Constituci6n. Esta facultad est& 
reglada por la ley de 19 de Enero de 1889, que derogo 
en parte la de 15 de Octubre de 1875. 

Los Jueces de Letras son: de departamento, de capi- 
tal de provincia y de asiento de Corte. 

Todos los Jueces y Ministros de Cortes necesitan te- 
ner ciudadama natural 0 legal y el titulo de abogado. 
La edad requerida es de 25, 32 y 36 afios, segun se tra- 
te de tin Juez, de un Ministro de Corte de Apelaciones. 
o de la Corte Suprema, respectivamente. 

142. Duracidn de las funciones de los Jueces.— Los 

Jueces de la Corte Suprema, de las Cortes de Apela- 
ciones y de Letras permaneccn en sus funciones duran- 
te su buena comportacidn y no pueden ser depuestos de 
sus destinos sino por causa legalmente sentenciada. 
Los Jueces de Subdelegacion y de Distritos son nom- 
brados por dos afios y durante su pcriodo, son inamo- 
vibles. La inamovilidad no es, pues, lo mismo que per- 
p etui dad. 

Los destinos vitalicios o por vida son contrarios al 
principio democritico que quiere que todos los poderes 
publicos sean elegibles, renovables y responsables. 

En Suiza, M 4 jico, Venezuela, Paraguay y Ecuador, 
los Jueces son elegidos por tiempo determinado (arts, 
roo y too). 


143. Responsabiildftd de tot Jueces. — Los jueces son 
personalmente responsables de los crfmenes de co- 
hecho, falta de observancia de las leyes que reglan el 
proceso, y en general, por toda prevaricaeibn o torcida 
administraci6n de justicia. La ley determina los casos 
y el modo de hacer afectiva esta responsabiliaad. El 
p&rrafo 4.® del titulo 5. 0 del libro 2. 0 del C6digo Penal 
establece las penas sefialadas a estos delitos que, por lo 
demds, son muy ligeras, casi nimias, atendida su gra- 
vedad. 

La responsabilidad criminal o civil debe ser previa- 
mente calificada de admisible por el Tribunal llamado 
a conocer de ella; no podrd interponerse acci6n mien- 
tras estd pendiente la causa o pleito en que se ha causa- 
do el agravio y prescribe a los sets ?>tese$. Tanto valdria 
• omo declarar la irresponsabilidad (art. 102). 

QUESTION ARID 

139. *Que facultades tienen los tribunales de Justicia? ^Es 
completa la independencia de este poder? 140. <;Qui6n tiene la 
superintendence de los Tribunales y Juzgados? *C6mo estd or- 
ganizado el Poder Judicial? 141. iQui^n norabra los Jueces? 
iQuidn forma la terna? 142. Ehiracidn de las funciones do los 
Jueces. <{Deben ser temporales o vitalicios? 143. Responsabili- 
dad. Requisitos para hacerla efectiva. 


CAPITULO XXII 


Del Gobierno y admlnlstracibn interior 

144. Del Gobierno interior.— El Gobierno interior 
es ejercido por el Presidente de la Republica , ayudado 
de ajentes que nombra y remueve a voluntad. 

El territorio dela Republica se halla dividido en pro- 
vinces, depart amentos, subdelegaciones y distritos, 
gobernados rcspectivamente por un Intendente, un Go- 
bernador, un Subdelegado y un Inspector. 

Las atribueiones de cada uno de estos agentes del 
poder Ejecutivo se detallan en la ley de Regimen Inte- 
rior de 22 de Diciembre de 1885. 

145, Administracibn interior.— La administracibn in- 
terior est& confiada al Poder Municipal. 

En cada capital de departamento y en las dem&s po- 
blaciones en que el Presidente de la Republica oyendo 
a su Consejo de Estado, ha tenido a bicn establccerlas, 
existeuna Municipalidad. 

La ley determina el numero de Alcaldes y Regidores 
de que debe componerse cada Municipalidad, con arre- 
glo a la poblacibn del territorio senalado a cada una y 
la forma de eleccidn de los Alcaldes. 

El Poder Municipal emana directamente del pueblo. 
La forma de eleccion la dertermina la ley (voto acumu- 
lativo). 
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La duraci6n del cargo es de tres afios y los requisitos 
son ciudadania en ejercicio y cinco afios de vecindad en 
el territorio municipal respectivo. 

Los empleos municipal es son cargos concejiles de que 
nadie puede excusarse sin tener causa serial ada en la ley. 

146. Atribuciones de la Municipalidad.— Las atribu- 
ciones del Municipio son multiples y se extienden a 
una infinidad de materias imposibles de clasificar en 
su conjunto. 

La Constitucibn enumera las principales, a saber: 

1. ° Salubridad, comodidad, ornato y aseo. 

2. ° Educacidn, agricultura, industria y comercio. 

3. 0 Escuelas primarias y municipales. 

4. 0 Hospitales, hospicio, exp6sitos, cdrceles, rasas 
de correccidn y demds establecimientos de beneficen- 
cia. 

5. 0 Construccidn y reparation dc caminos, calzadas, 
puentes y de toda obra publica de nccesidad, utilidad 
u ornato, costeadas con fondos del municipio. 

6.° Administracidn e inversibn de los caudales de 
propios y arbitrios. 

7. 0 El reclutamiento y reemplazo, si la ley no lo con- 
fia a otra autoridad. 

8.° Dirigir peticiones al Congreso en especial para es- 
tablecer contribuciones y pedir ausilios. 

9. 0 Proponer medidas de buena administracidn. 

10. Formar ordenanzas municipales. 

La atribucion 7.“ est4 confiada hoy a la autoridad 
militar. 

Las funciones educativas de beneficencia, de salubri- 
dad, de administraci6n de caudales, son verdaderamen- 
te importantes. 

Las Mu nicip alidades son presididas por el primer al 
calde que constituye el Poder Ejecutivo de la comuna. 
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El Gobemador puede tambi6n presidir sus sesiones 
conforme ala Constitucion, pero no vota ni forma parte 
de la Municipalidad. 

Las Municipalidades no pueden imponer contribu- 
ciones, esa es materia reservada a la ley. 

Las ordenanzas que dicte el Municipio requieren el 
acnerdo del Consejo de Estado. 

Los presupuestos y gastos de cierta consideration 
deben adem&s , ser aprobados por las asambleas de elec- 
tores del Municipio, convocadas al efecto. Es esta una 
reforma que lleva a la democracia directa como en Sui- 
za pero mal comprendida y peor practicada entre noso- 
tros. 

147. Derecho de veto. — El Gobernador puede vetar 
los acuerdos o resoluciones municipales si encontrase 
que perjudican al orden publico. Las Cortes de Apela- 
ciones resuelven estas dificultades Las mismas Cortes 
conocen de las resoluciones ilegales reclamadas por 
cualquier ciudadano (art. 6.° de la ley aprobatoria del 
C. de P. Civil). 

Recomendamos especial mente la lectura de la ley 
municipal. 

CUESTIONARIO 

>44. ^C6mo se divide el territorio de la Republica para su 
gobiemo politico? <Qu6 funcionarios gobiernan cada porci6n del 
territorio? iQ u 6 ley regia sus deberes y atribuciones ? 145. 
qui€n est£ confiada la administracidn local? ;D6nde debe haber 
Municipios? iQui^n elije las Municipalidades? Duraci6n del car- 
go. ^Es remunerado? Requisites para ser municipal? iQu6 ley 
rige actualmente laorganizacidn del poder Municipal? 146. Atri- 
buciones del Municipio. Poder Ejecutivo del Municipio. Limite 
del Poder Municipal. Asambleas electorales. Aprobacidn de las 
cuentas municipales. 147. ^Qui6n puede vetar las resoluciones 
municipales? iQu6 tribunal falla sobre la legalidad de dichas 
resoluciones ? 


6.— Cart u. la ctvicA 


CAPITULO XXIII 


Disposiciones generates 

148. Educacidn publica. — Los articulos 144 y 145 
disponen que la educacibn publica es una atencibn pre- 
ferente del Gobiemo, que el Congreso formar& un plan 
general de educacibn nacional, que el Ministro del Des- 
pacho respectivo le dardcuenta anualmente del estado 
de ella en toda la Republica y que habr£ una Superin- 
tendence de educacibn nacional acuyo cargo estard la 
inspeccibn y direccibn, bajo la autoridad del Gobiemo. 

En cumplimiento de la obligacibn impuesta al Con- 
greso por el articulo 144, se dictb la ley de 9 de Enero 
de 1879 < l ue reglamentala ensenanza especial, la secun- 
daria y la superior, crea y organiza el Consejo de Ins- 
truccibn Publica, la Universidad y las facultades que 
la forman. 

La instruccion primaria est4 reglamentada por laley 
de 14 de Noviembre de i860. 

149. PagOS fiscales. — Ningun pago se admitird en 
cuenta a las Tesorerias del Estado si no se hiciere en 
virtud de un decreto en que se expresa la ley o la parte 
del presupuesto aprobado por las Cimaras enquese 
autorice aquel gasto. 
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Los Tesoreros, para satisfacer un gasto, deben exa- 
minar primero si el decreto que le ordena estd arregla- 
do a la ley de presupucsto o a la ley especial que desig- 
na fondos para satisfacerlo, todo bajo su responsabili- 
dad (art. 146). 

Parareglamentar la formacidn de presupuesto v cuen- 
ta de inversion se ha dictado la lev de 16 de Septiem- 
bre de 1884. 

150. Guardia nacional. — Todos los chi'^nos en esta- 
do de cargar armas deben hallarse inscritos en los re- 
gistros de la milicia si no estan especial mente excep- 
tuados por la ley (art. 147). La fuerza publica es esen- 
cialmente obediente. Ningun cuerpo armado pnede de- 
liberar (art. 148). 

La importancia de la Guardia Nacional o Civica es 
tal que, en nuestro concepto, debe de ser obligatorio, 
en las escuelas primarias, el aprendizaje del arte de la 
guerra. 

Para cumplir con lo dispuesto en la Constitution se 
ha dictado la ley de reclutas y reemplazos que esta- 
blece el servicio railitar obligatorio. 

151. Nulidad de resolution. — Es nula de derecho y 
no puede prodncir efecto alguno toda resolution que 
acordase el Presidente de la Republica, el Senado o la 
Camara de Diputados a presencia o requisici6n de un 
ejOrcito, de un general al frente de fuerza armada o de 
alguna reunion del pueblo que, ya sea con armas o sin 
ellas, desobedeciere a las autoridades. 

Es esta una garantia a la independencia de los po- 
deres publicos sancionada por el artleulo 126 del Codi- 
go Penal. 

152. Representation del pueblo.— Ninguna persona 
o reunion de personas pueden tomar el tltulo o repre- 
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sentacibn del pueblo, arrogarse sus derechos ni hacer 
gestiones a su nombre. La infraccibn de este articulo es 
sedicibn (art. 150). La representacibn del pueblo la tie- 
nen las autoridades constitucionales. No quiere esto 
decir que se atente al derecho de reuni bn, pues una o 
muchas personas 0 reunibn de pueblo puede pedir lo 
que quiera a su propio nombre, en representacibn de las 
personas congregadas, pero no a nombre de toda la 
Nacibn o de todo el pueblo. 

153. Arrogaci6n de atrlbuciones.— Ninguna magis- 
tratura, ninguna persona, ni reunibn de personas pue- 
den atribuirse, ni aun a pretexto de circ’ nstancias ex- 
traordinarias, otra autoridad o derecho que los que 
expresamente se les hayari conferido por las leyes. To- 
do acto en contravencibn de este articulo es nulo. 

Este principio es elemental en derecho publico. Las 
autoridades no tienen mis atribuciones que las expre- 
samente delegadas por el pueblo y que se consignan en 
el Codigo Fundamental. Esta disposicibn sefiala el li- 
mite reciproco de los derechos de los ciudadanos y de 
la autoridad; ni los primeros pueden atribuirse poder 
alguno, ni la ultima extender los que se le eonfieren a 
objetos no contemplados. La sand bn es la nulidad. 

154. Estado de SitlO. — El estado de 6iti0, resto de 
antiguo despotismo, es un contrasentido en el rbgimen 
democrbtico. Por la antigua disposicibn constitucional 
(art. 161) el estado de sitio suspendia el imperio de la 
Constitucibn. La reforma de 1874 modificb este articu- 
lo 161; hoy sblo se concede al Presidente la facultad de 
arrestar a las personas en su propia casa o en lugares 
que no sean circeles ni destinados a la detencibn de 
reos comunes y la de trasladar a las personas de tin de- 
partamento a otro de la Repbblica dentro del continen- 
te, entre Llanquihue v Caldera. 


Los estados de sitio y las facultades extraordinarias 
deben sencillamente borrarse de la Constitucidn. 

155. Vinculaciones. — Por las antiguas leyes espafio- 
las existian los mayorazgos, esto es, una propiedad que 
heredaba el hijo mayor y se ibatransmitiendo de padres 
a hijos sin que fuera permitido disponer de ella. Estas 
propiedades se decian vinculadas. 

Como estas habia muchas otras que con el titulo 
de capellania , fideicomisos, etc., no se podian enagenar. 

La Constitution de 1828 abolid los mayorazgos y 
vinculaciones. 

La Constitucidn vigente autorizd la enagenacidn de 
las propiedades asegurando a los sucesores llamados a 
su goce, el valor de las que se enagenaren. 

Consultdambos intereses, eldelos herederos llama- 
dosal goce del vmculo y el interdssocial en la libre trans- 
ferencia de la propiedad. 

CUESTIONARIO 

148. ^Qud dispone la Constituci6n respecto de-la educacidn 
pdbiica? ;C6mosehacumplidoestemandato? 149. ^Qudsenece- 
sita para hacer pagos por las Tesorerlas del Estado? 150. lQu€ 
obligacidn tienen los chilenos en estado de cargar armas? ,[Pue- 
de deliberar la fuerza pdblica? ^Hay una ley de reclutas y reem- 
plaios? 15 1. ^Qud valor tienen las resoluciones de los poderes 
ptiblicos acordados bajo amenaza? ^Es prohibido amenazar a 
las autoridades? 152. ^Es permitido tomarse la representacidn 
de todo el pueblo y hacer gestiones a su nombre? ;Que delito 
comete el que lo hace? ^Es esto contrariar el derecho de peti- 
tion? 153 iPueden las autoridades atribuirse mis derecho que 
los conferidos expresamente? ^Es vilido lo que hagan fuera de 
sus atribuciones? 154. ^Qud facultades acuerda al Presidente el 
estado de sitio? ^Qui,pensiis del estado de sitio? 155. ^Qud son 
mayorazgos y vinculaciones? (Qui disponla respecto de ellos la 
Constitucidn de 1828? <[Qud dispone la de 1833? 


CAPITULO XXIV 

Oe la observance y reforma de la Constitucibn 

156. Observacibn de la Constitucibn. — Todo funcio- 
nario publico dcbe, al tomar posesi^ de su destino, 
prestar juramento de guardar la Constitucibn. 

Las dudas que ocurran sobre la inteligencia de algu- 
nos de sus articulos s 61 o podr 4 resolverlas cl Congreso 
por medio de una ley. Conforme a esta autorizaci6n se 
han dictado varias leyes interpretativas de algunas dis- 
posiciones constitucionales (arts. 154 y 155). 

157. Reforma de la Constitucibn. — La reforma de la 
Constitucibn se hace por medio de una proposicion de 
reforma que tiene los mismos tr4mites de una ley, con 
s 61 o la diferencia que la proposicibn aprobada debe ser 
ratificada por el Congreso siguiente previo anuncio da- 
do por el Presidente de la Republica, a lo menos tres 
meses antes de elegirse el mievo Congreso, el que est 4 
llamado a pronunciarse sobre la reforma propuesta. 

El quorum para ocuparse de reforma constitucional 
lo compone la mayorla absoluta de los miembros de ca- 
da C4mara; y los dos tercios para aprobar o rechazar 
las modificaciones becbas por el Presidente de la Re- 
pbblica. 
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Promulgado el proyecto, forma parte de la Consti- 
tuci6n. 

En sesiones extraordinarias puede el Congreso por 
derecho propio, aprobar o ratificar reformas de la Cons- 
titution y prorrogar sus sesiones por noventa dias pa- 
ra ocuparse exclusivamente de la ratificacibn, si asi lo 
acordare, estando presente la mayoria absoluta de sus 
miembros. 

Transcurrido un periodo sin ratificar la reforma, se 
tendril por no propuesta. 

CUESTIONARIO 

156 ^Quibnes juran ^uardar la Constitucibn ? cQuicn puede 
interpretar la Constitucibn? ^Por qu6 medio? 157. iQue tr£mi- 
tes tiene una proposicibn de reforma constitucional? ^Quicn 
debe ratificarld? Requisite previo. Quorum para ocuparse de 
reforma. Facultades del Congreso en materia de reforma. Prb- 
rroga de sesiones. iQu 6 sucede si transcurre un perfodo sin que 
se ratifique la reforma? 


CUARTA PARTE 


Nociones de Econo mia Politica 


CAPITULO XXV 

158. Idea General. — La Economia politica trata de 
la riqueza de la nacidn, esto es, de los medios por los 
cuales se producen, se distribuyen y se consuraen todas 
las cosas que podemos apropiarnos y que tienen alguna 
utilidad. 

El objeto principal de la Economia consiste en cl es- 
tudio de los medios por los cuales se despiertan, se man- 
tienen y acrecientan las fuerzas productivas del pais. 

A ello contxibuye el espiritu de los individuos, el or- 
den social, las libertades publicas, los conocimientos v 
la ilustracion de los ciudadanos. 

Si los hombresson sobrios.econdmicos. industriosos, 
amantes de la familia y celosos de las libertades, alcan- 
zar&n para si y para su patria el mayor grado de explen- 
dor y de prosperidad. 

159. La riqueza. — Constituyen la riqueza todas las 
cosas utiles y apropiables de que disponemos para 
nuestras necesidades, placer o comodidad. La casa, el 
huerto, los libros, los cuademos, los muebles, el dinero, 
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las miquinas, las herramientas, etc., forman parte de 
la riqueza. 

El aire atmosfdrico no es riqueza porque no es apro- 
piable y cada cual puede respirar la cantidad que de- 
see, las arenas del mar por su abundancia y poca utili- 
dad ape n as podrian considerarse riqueza en limitados 
casos, como, por ejemplo, cuando se emplean en la fa- 
brication del vidrio. 

El agua de los rfos que se pierde en el mar no es ri- 
queza, pero el agua de regadio extraida por medio de 
anales para fecundar los campos, asi como el agua po- 
table que consumen las poblaciones y la que produce 
fuerza motriz, es riqueza porque es util y apropiable v 
de uso limitado. 

160. ProducciOn de la riqueza. — Para producir las 
riquezas se necesitan tres elementos indispensables, 
llamados instrumentos de production y que son: agen- 
tes naturales. trabajo y capital. 

Los agentes naturales son todo lo que nos rodea su- 
ceptible dc ser utilizado: la tierra.el agua, el viento, los 
minerales, las piedras de construction, ete., todo cuan- 
to existe en la naturaleza. 

El trabajo consiste en los esfuerzos para apropiarse, 
utilizar o transformar los agentes naturales yconvertir- 
los en riqtieza. 

El capital lo coihponen, ya las herramientas, maqui- 
narias o utiles de trabajo, ya los materiales acumula- 
dos, los recursos para vivir mientras se produce, los 
fondos para comprar materiales, pagar salarios, etc., 
en una palabra, se llama capital la parte de riqueza apli- 
cada a la producciSn. 

161. Fuerzas pr oduetlf as. — El trabajo no s61o tiene 
por objeto crear riqueza: materiales, sino tambi4n 
fueraas prodnctivaa. 


La posesi6n de riqueza es una ventaja, pero la capa- 
cidad de producir importa mucho m4s, garantiza no 
solo la posesidn y acrecentamiento del bienestar adqui- 
rido, sino aun el restablecimiento de la prosperidad 
perdida. 

La ensefianza de las artes y oficios, la intruccibn pri- 
maria, tiene por objeto crear capacidades productivas 
que nos habilitan para adquirir riquezas. 

Muchos hercderos de cuantiosas fortunas las han per- 
dido cn la disipacion y el vicio, mientras gran ntimero 
de honrados y laboriosos obreros han ganado una for- 
tuna con su trabajo. Los primeros poseian riquezas y 
las perdieron faltos de capacidad para conservarlas o 
producirlas; los segundos poseian fuerzas productivas y 
ganaron riquezas, porque la capacidad de producir 
riquezas vale mas que la riqueza misma. 

'162. La tierra. — El principal instrumento de produc- 
ci6n natural es la tierra. De su seno se extraen los mi- 
nerales: el fierro, el cobre, la plata, el oro, el platino, el 
carbon de piedra y dem4s substancias fbsiles; en su su- 
perficie recojemos o hacemos germinar toda clase de ce- 
reales: el trigo, el frejol, la arveja, los garbanzos, el haba, 
el maiz, el arroz; los ani males nos proveen de came, 
pieles, leche, lana; utilizamos su iuerza, su ligereza, su 
inteligencia, etc. 

El mar y los rios nos ofrecen riquezas de gran valor 
y sirven de via para el transporte de los mil productos 
que distribuye la industria humana. 

163. El trabajo. — Los agentes naturales por si solos 
no constituyen la riqueza, es menester que el esfuerzo 
humano les db la aplicacibn indispensable. De ahi nace 
el trabajo. La caza, la pesca, la recoleccibn de trutos na- 
turales, el pastoreo de rebaiios, las siembras, ll fabri- 
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caci6n de tejidos, la confecci6n de vestidos, requieren 
cierto esfuerzo, destreza e inteligencia que constitnveii 
el requisito principal en la producci6n. 

Mientras mis inteligencia, destreza y habilidad se 
ponga eh el trabajo, mayor es la utilidad que se obtiene 
de los agentes naturales que cstan a’nuestra di^posi- 
cion. 

Pedro el relojero, produce en una semana de traba- 
jo’diez veces mis riquezas que Juan el gadin, porcuan- 
to 1 priraero emplea su habilidad y su inteligencia, 
mientras el segundo s61o utiliza su fuerza muscular. 

164. El capital. — Para producir la mayor cantidad 
de riqueza se necesita el capital. 

En rigor, el capital es un agente secundario, pues de- 
be su existencia a los otros dos instrumentos, ticrra y 
trabajo ; pero para producir mis en menos tiempo y con 
menores esfuerzos, es de gran utilidad el capital. 

El empleo de miquinas, herramientas, fuerza motriz, 
etc., centuplica el esfuerzo humano y la cantidad de 
productos obtenidos. 

El capital viene a ser la riqueza empleada en produ- 
cir mis riqueza. La abundancia de capitales tiene gran- 
des ventajas para la produccidn. 

El capital se forma por el ahorro]y]por£el excedente 
de la produccion sobre el consumo. ' » 

Conocida la utilidad del capital se impone la necesi- 
dad del ahorro como medio eficaz de sustituir el esfuer- 
zo muscular por la fuerza de las miquinas y aumentar 
la riqueza. 

CUESTIONARIO 

158. iDe qu6 trata la Kcenomia' Politicu ? iCua) es su objeto 
principal lei >59. <Qu 6 cs riqueaa? ^Las cosas que no son utiles ni 
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apiopiables son riquezas? 160. ^Que elementos entran en la pro- 
duccion? *Qu6 es el trabajo? iQu 6 es el capital? 161. *Que valr 
mis: la fiqueza o la capacidad de producirla? 162. es el 

prindpq) instnimento de produccidn ? *Que prod uctos 110s o freer 
la tierra? 163. ^G5mo se llaman los esfuerzos para utilizar los 
product qs de la naturaleza? 164. ^E1 capital es anterior al tra- 
bajo? ue utilidad presta el capital? *C<$mo se forman los 
capitalcsr 




CAPITULO XXVI 

Del trabajo 

165. Productibilidad del trabajo. — El trabajo seri mas 
productive si se emplea en el tieinpo oportuno, en el lu- 
gar apropiado y de la manera mis adeeuada. 

El trigo se siembra cn el otofio y se cosecha en el ve- 
rano, la vid a planta en los terrenos cilidos y no en los 
parajes expuestos al frio y a las heladas, y cada obra 
sc confia a los operarios que saben hacerla mejor. 

La educacion se da en los primeros afios de la vida 
para prepai ar a los jdvenes a cumplir sus deberes en la 
familia y en la sociedad. 

166. Necesidad de las ciencias. — Querer es fioder, ha 
dicho Bac6n, pero es menester saber . Para emplear su 
trabajo con las mayores ventajas, se requiere la mayor 
suma posible de intcligencia, de saber y de ciencia. 

Para trabajar bien es menester aprender a hacer buen 
uso de nuestras fuerzas, de nuestra inteligencia y delas 
maquinarias creadas por la civilizacidn para el servi- 
cio de la humanidad. 

La ensefianza de las artes y oficios es lo unico que ga- 
rantiza a un pafs la posesidn del bienestar adquirido y 
adn el restablecimiento de la prosperidad perdida. No 
basta poseer riquezas, e9 menester saber producirlas. 


167. Divisi6n del trabajo.— Un mismo individfio ao 

podria dedicarse a todos los trabajos; es menestci 1 divi- 
dir los quehaceres. En toda ciudad o aldea hay <1 car- 
nicero, el panadero, el herrero, el carpintero, el ntedico, 
el abogado. En el seno de la familia, el marido vaal tra- 
bajo, la mujer guisa, lava, cpse y arregla la cisa, los 
hijos van ala escuela a aprender y a su regreso kyudan 
a sus padres en distintas tareas. 

En la industria la divisibn del trabajo es mutho ma- 
yor. 

En la sola fabrication de alfilercs hay diezo qoce ope- 
raciones diversas desempefiadas per distintos oberarios; 
unos estiran el alambre, otros lo cortan, 4sto^ aguzan 
la punta, aqutilos forman la cabeza, los de m4s alld los 
pulen, embalan y dejan listos para la venta. 

Desde cl Presidente de la Repiiblica al ultimo labrie- 
go.cadacual tienesu tareaenlasociedad. 

Esto, que llamamos divisidn del trabajo, se expresa 
tambi£n diciendo cooperaciin en el trabajo, porque mu- 
rhos individuos cooperan a una obracomun. 

168. Cooperaci6n nacional. — Para que la coopera- 
tion sea eficaz es necesario que los obreros est^n bajo 
el techo de una fdbrica.libres de toda perturbation. 

Del mismo modo, para que la cooperacibn que nace 
de las tres grandes ramas de trabajo que se denomina 
agricultura, manufactura y comercio, produzca todos 
sus beneficios, es menester que se hallen reunidas en el 
seno de la misraa Naci6n. 

No es indiferente para un pais como Chile, por ejem- 
plo, producir trigo y mandarlo moler a Europa, que te- 
ner los molinos aqui, al lado del rastrojo. No es lo mis- 
mo enviar nuestras lanas al extranjero para que nos te- 
jan el pa5o; mayor utilidad nos reporta instalar las f4- 
bricas de paflos en nuestro propio suelo, porque la coo- 
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peraci6n es asi m4s segura y eficaz y la riqueza se acre- 
cienta m4s r4pidamente. 

V, por Ultimo, no es igual confiar nuestro comercio a 
la niirina extranjcra, que reservar sus provechos a la 
maritaa mercante nacional. 

169. Inconvenientes de la divisibn del trabajo.— Los 

inconyenientes de la divisidn del trabajo consisten en 
la disminucidn de las facultades de cada individuo. 

Un;* persona ocupacpt constantemente en haccr ca- 
bezas de alfileres, resulta que no aprende ninguna otra 
clase de trabajo. 

Entre las nacioncs existen tambien ciertos grados de 
cooijeracidn, unas trabajan manufacturas, otras siem- 
bran cereales, otras crian ganado, labran rainas o pes- 
can los productos del mar. 

Cuando estalla una guerra todo el sistema se pertur- 
ba, la produccidn se di ficulta y aun se detiene. 

Si nosotros dej4ramos de producir salitre, sufriria 
grandemente la agricultura europea. 

Si los europeos, por consecuencia de una huelga, de 
una crisis o de una guerra continental, no nos envian 
sus manufacturas, nuestro comercio sufriria las funes- 
tas consecuencias. 

Lo mismo sucede cuando lalibertad de comercio pt r- 
mite a las fdbricas europeas competir ventajosamente 
con las chilcnas; se produce inevitablemente la ruina 
de nuestra naciente industria y la p£rdida de los capi- 
tals en ella invertidos. 

De abi la inmensa ventaja de que en un nlismo pais 
se halle reunidas la industria agricola, manufacturera v 
comercial. 

170. Ventaja de la dlvlslbn del trabajo. — Las venta- 
Jas de la divisibn del trabajo pueden resumirse: 
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1. ® Au mento de destrcza de cada obrero en partJ'U- 
lar; y 

2. ° Ahorro del tiempo que se pierde al pasar dej/una 
ocupacidn a otra. 

La prlctica facilita notablemente la tarea de/cada 
cual y eso se ve.hasta en las figuras de cartdn que/ensa- 
yan los alumnos en las escuelas. 

Al pasar de una ocupacidn a otra se pierde siemprc 
algun tiempo en ordenar las hcrramientas y utewilios. 

No rinde tanto el trabajo si una misma persona lava 
la lana, la tifie, la escarda, la hila y la teje, comto cuan- 
do en cada operacidn interviene un opcrario especial. 

171. Multiplicacibn de servicios. — Cuando un mismo 
servicio aprovecha a muchas personas se ahorra gran 
cantidad de trabajo. Por ejemplo, si deseamos mandar 
una carta a Talca nos costard grandes sacrificios, entre 
tanto, el correo la conduce por s61o diez centavos. 

” Lo mismo sucede con el pasajc en los trenes. 

^Ello se debe a que un mismo correo lleva muchas cartas 
v*a que un mismo tren lleva mu< hos pasajeros, mul- 
tiplicando asi los servicios v ofreci^ndolos por un pre- 
cio insignificante. 

172. Multiplicaci6n de ejemplares.— Otro medio de 
aumentar el producto del trabajo es la multiplicacidn 
de ejemplares. 

Una vez compuesta la forma de un diario se reprodu- 
ce en numerosos ejemplares y mientras mayor eslacan- 
tidad menor es el precio de venta. 

Es asi como obtenemos por veinte centavos un ejetn- 
plar de El Mercurio v por muy poco los libros en que es- 
tudiaraos y aprendemos. 
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173. Adaptacibn personal.— Por medio de la divi- 

si6n\del trabajo cada cual puede escoger la profesibn 
par.dque tenga mejores aptitudes. 

Elvhombre rudo e ignorante empleari su potencia 
muscular, el artista utilizara su inteligencia. Cada cual 
encucbtra cmpleo segun sus facultades especiales. 

Los\alumnos al retirarse de las escuelas abrazar&n 
cl oficK) que mejor convenga a sus capacidades. 

174. Adaptacibn local. — En la agriquit ura la adap- 
tacibn al clima hare indispensable reservar para cada 
regibn un gbnero, especial de cultivos. Asi, no puede 
producifse cafb, cacao, algodbn, arroz, en el sur de Chi- 
le, ni vifia en Inglaterra o Escocia, pero en las manufac- 
turas no hay inconvenientes y si ventajas positivas en 
que cada Nacibn produzca lo indispensable, al menos 
para satisfacer sus propias necesidades. 

Las ventajas de la cooperacibn intcrnacional no 
compensan los inconvenientes cuando esta coopera- 
cibn es turbada por las guerras, las crisis o las tarifas 
aduaneras. 


CUESTIONARIO 

165. ^Cbmo se hace mds productivo el trabajo? 166. Influen- 
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sibn del trabajo. Inconvenientes de no reunir cada pais la indus- 
tria agricola, manufacturera y comercial. 170. Ventajas de la di- 
visibn del trabajo. 171. Multi pi icaci ones de servicios. 172. Mul- 
tiplicaciones de ejemplares. 173. Adaptacibn personal. 174. 
Adaptacibn local. 
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Del capita* 

175. Vtntajas del capital. — £1 capital i*a la riqueza 
enipleada en producir mis riqueza. 

En la industria moderna el capital es de lajmayor 
iraportancia porla grancantidad de trabajo que ahorra. 

Las maquinarias que tanto centuplican la produc- 
ci6n constituyen el m4s preciado capital. 

La locomoci6n urbana nds suministra un ejemplo: 
antiguamente para ir de un extremo a otro de la ciudad 
se empleaba el caballo, que constituye un capital me- 
diocre; aumentd el capital, se establecieron los carrua- 
jes; crecid m4s a (in, y se tendieron tranvfas de traccibn 
animal; se formd un gran capital por acciones y tene- 
mos la traccibn y alumbrado eldctricos. 

i 

176. Capitales fljos y circulantes.— Hay capi talcs fi- 
jos y circulantes; los primeros son aquellos que duran 
rnucho tiempo, que estAn fijos o adheridos a alguna f4- 
brica, como las mAquinas, edificios, Ifneas fbrreas, telb- 
grafos, etc.; los segundos son los que se transforman o 
se consumen con facilidad, como las mcrcaderias, los 
alimentos, el combustible, la lana, el algodbn, los vesti- 
dos, el dinero. Esta divisibn es meramente convencio- 
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nal para explicar la mayor o menor duraci6n del capi- 
tal, pues que al fin de cierto tiempo todo capital se des- 
truye. 

177. Formaciin de capitales.— Entre los cazadores 
apenas existe el capital, estilimitado ala flecha, la hon- 
da o algun otro instrumento adecuado para la caza. 

Con la industria pastoril, aparece el capital repre- 
scntado por los ganados. 

La agricnltura lo acrecienta inmensamente con los 
instrumentos de labranza, semillas, cnltivos, etc. 

Se crean las manufacturas y el capital alcanza el mis 
alto grado de desarrollo. 

La formacion de capitales se debe primitivamente al 
trabajo que los crea y secundariamente al ahorro que 
los conscrva. 

Ahorrar es guardar algo aparte para usarlo mis ade- 
lante. 

Pero el ahorro por si s61o es demasiado lento; a la for- 
maci6n de capitales contribuye la acci6n reciproca de 
las fuerzas intelectuaJes y de las riquezas materiales 
del pais, o sean ias manutacturas, la agricultura y el 
comercio. 

Cada fibnca da vida a numerosas riquezas materia- 
les inempleadas. como por ejempio, la fuerza del agua, 
del viento, los minerales, las piedras de construcci6n, 
las arenas, etc., todo lo cual se traduce en aumento de 
capitales. 

El ahorro supon e productos ya creados, s61o conser- 
va los capitales. El trabajo es el principio creador, el 
ahorro el principio conservador. 

178. Utilidad del ahorro. — La utilidad del ahorro no 
necesita ser demostrada. Millares de personas han de- 
bido al ahorro la formacidn de un pequefio capital que 
ha servido de base a grandes fortunas. 
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Alguno de los capitalists chilenos de mis nota, de- 
ben sus cuantiosos capitales al ahorro. Ex-profeso evi- 
taremos seflalar nombre. 

Lo que sueede respecto de Is grandes fortunas, ocu- 
rre con mis frecuencia con Is mediocres. Muchos fell- 
ces industriales han principiado a trabajar sin un cen- 
tavo de capital como simples operanos, y mediante 
los primeros ahorros han logrado formar un pequefio 
capital que, manejado con economia y habilidad, ha 
llegado a convertirse en fuente de bienestar y felicidad 
para sus poseedores. 

179. Armonfa entre el capital y el trabajo.— Los inte- 
reses del capital y del trabajo son armonicos, en cuan- 
to el aumento de capitales se traduce en alza de sala- 
rios; y vice-versa, la disminuci6n de capitales produce 
la baja de los salarios. 

El capital y el trabajo son solidarios, la falta de uno 
de estos factores produce per+urbaciones sensibles en 
el otro. 

La expoliacion y la violencia no logran jamis mejo- 
rar la suerte de los trabajadores. El respeto a la pro- 
piedad es condicidn de la felicidad social; pues siendo 
el trabajo el fundamento de la riqueza, cada cual se 
hace duefio del producto de sus esfuerzos y tiene dere- 
cho a que se le respete la riqueza adquirida. 

Pcro hay una clase especial de propiedad que suble- 
va numerosas reclamaciones y es la de los instrumen- 
tos de produccidn: la tierra, las miquinas, los utensi- 
lios, por cuanto acaparados por los grandes capitalis- 
tas condenan a los obreros a la condici6n de simples 
asalariados. Ha nacido, entonces, la doctrina colecti- 
vista que quiere poner en manos del Estado los elemen- 
tos principal e3 de producci6n. 

SI f el Qfltin frente a frrn- 


te, Kste ultimo, sin embargo, no va contra la propiedad 
o la fortuna particular, quiere socializar unicamente 
los instrumentos de producci6n. 

CUESTIONARIO 
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Distribution de la riqueza 

180. C6mo se reparte la riqueza. — Las cosas indis- 
pensables para la produccidn consistenen la tierra, tra- 
bajo y capital. Los productos deben distribuirse en pro- 
portion a la parte que toman estos agentes en la pro- 
duction. 

Una parte corresponde a los propietarios"de la tierra 
y se llama rctUa\ otra parte corresponde a los trabaja- 
dores y se llama salario ; la parte del capitalista toma 
el noinbre de interls y la que fleva el Gobierno itn- 

pucsto. 

En cierto sentido la renta de la tierra y el interes del 
capital son una misma cosa; pues la tierra es tambidn 
un capital. 

La parte del trabajador es lo que se paga por los ser- 
vicios de los obreros que concurren a una production 
dada. 

Si un operario trabaja en su propio taller por su so- 
la cuenta, no gana salario si no que se hace duefio de los 
provechos de su industria. 

Los trabaj adores obtienen a menudo lo indispensa- 
ble para vivir mientras los patrones llevan la mayor 
parte de donde nacen perturbaciones mfts frecuentes. 
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181. Del interfe. — Lo que se paga por el uso del ca- 
pital se llama interis y es mayor o menor scgun la can- 
tidad prt-stada, la g. Jantia y el plazo. 

Si se pagan ocho ($ 8) al afio por el uso de cien pesos 
prestados, se dice que este capital gana el ocho por 
ciento anual. 

La renta de la tierra no es mis que el interis del ca- 
pital invertido en su adquisicibn y cultivo. 

182. Tlpo de talarloi. — El tipo justo del salario es 
muy diffcil de determinar, casi diriamos imposible, 
atendida la diversidad de capacidades y esfuerzos. En 
pripcipio, el salario debe ser proporcionado a la labor 
btil, pero en la prictica, lo que parece comprobado es la 
ley del economista Ricardo, segun la cual los salarios 
se reducen al minimum de lo indispensable para la sub- 
sistence. 

Y es que los salarios sc reglan, en la organizacibn eco- 
nbmica actual, por la ley de la oferta v de la demanda y 
la primera tiende siempre a ser superior a la segunda, 
porque existe gran numero de personas que ofrecen su 
fuerza muscular o muy poca habilidad manual. 

El medio mis adccuado para mejorar los salarios es 
la educacibn o sea, el aprendizaje de artes v oficios, la 
creacibn de manufacturas. 

183. Gremios obreros.— Para resistir a los patrones. 
los trabajadores de un mismooficio se reunen en gre- 
mios bajo una direccibn combn. 

Estos gremios son de resistcncia, de socorros o de ayu- 
da en caso de cesacibn de trabajo, de accidentes o de 
muerte y por medio de pequefias cotizaciones reunen 
un fondo social, con el cual se socorren en caso de en- 
fermedad, de cesacibn de trabajo y de inutilidad por 
accidentes. 
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184. Huelgas . — Se llama kueig a la cesaci6n de tra- 
bajo en que convienen muchos trabaj adores con el ob- 
jeto de obtener de los patrones mejores salarios u otras 
exijencias relativas a las horas de trabajo o salubridad 
y seguridad de las f4bricas. 

Por el contrario se llama cierra-puerta el medio em- 
pleado por los patrones para resistir o para obtener 
una disminuci6n de salarios. 

Las huelgas duran poco o mucho tiempo y entre tan- 
to el perjuicio es comtin para trabajadores y patrones, 
.obligados los primeros a vivir de sus ahorros o de los 
auxilios que les dan los demds gremios, y a tener para- 
lizadas sus fibricas los segundos. 

Uno y otro procedimiento son licitos, pero no debe 
recurrirse a ellos sino como mcdida extrema, despubs 
de haber agotado los medios de conciliaci6n. 

El derecho de trabajar cuando se quiera y por el sa- 
lario que se quiera es inherente a la libcrtad humana, 
como lo es el derecho de afirir o cerrar la f&brica, pero 
en general, las huelgas producen una pbrdida para am- 
bos interesados. 

La autoridad no tiene derecho 4 intervenir sino en 
casos de violencia por parte de los huelguistas, como 
no sea para mediar amigablemente entre patrones y 
operarios. 

185. Horas de trabajo. — La mis palpitante de las 
cuestiones que sc relacionan con el trabajo y los sala- 
rios es la de las horas de trabajo, que se formula asi: 
ocho horas ie trabajo, ocho de sueno y ocho de recreo. 

Cuando el salario se regula por horas desaparece to- 
da cuestibn; pero cuando se trata de dfas o jornadas, 
importa determinar si ese dia debe constar de diez, 
nueve u ocho horas, como lo piden los obreros. 

Esta tiltima pretensibn es 6til a la conservacibn de 


la saiud; y se ha desroostrado que aumenta la produc- 
tibilidad del trabajo. 

186. Cooperacidn. — La reunibn de muchos trabaja- 
dores y de muchos pequenos capitales para producir en 
romhn es talvez la manera mis justa de evitar las di- 
ficultades que ofrece la rcparticibn de las ganancias de 
una empresa. La cooperacibn tiene por objeto la pro- 
duccibn o el consumo, segbn sean las operaciOnes que 
abrace y eonsiste en hacer que todos aquellos que tra- 
bajan participen de las utilidades. Generalizado este 
principio a todas las ramas de la actividad humana, se 
tiene entonces la produccibn en comiin o sea, el colecti- 
vismo que proclaman los socialistas. 

187. Partlcipacibn de benefleio. — Otro medio de ar- 
monizar los intereses del capital y del trabajo, es la 
participacibn de los obrerps en los beneficios del pa- 
tron. Ademds de los salarios, obtienen los trabajadorcs 
una parte de las utilidades de la empresa, que van acu- 
muldndose para formarles, a su tamo, un capital pro- 
pio. Es este, ademas, un medio pr&ctico de fomentar 
insensiblemente el ahorro y de establecer verdadcra so- 
lidaridad entre el trabajo v el capital, haciendo que 
ambos participen de la ganancia. 

El seguro obrero, contra los accidentes de todu espc- 
cie que puedan sobrevenirle al trabajador, es otro de 
los medios adecuados para mejorarlo de condicibn. 

188. Del Cambio. — La riqueza se distribuye por me- 
dio del cambio. El cambio se hace por la venta de mer- 
caderias estimadas en moneda. 

La cantidad de moneda que se da por una mercade- 
ria se llama precio. 

El precio eonsiste en monedas de oro. plata o cobre. 
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La moneda ej por consiguiente, una mercaderla que 
sirve para facilitar los cambios. 

El precio se rcgula por la oferta y la demanda. A una 
abundancia de mercaderfas, corresponde una baja dc 
precio y a la escasez de los productos una alza de valor. 

Los valores se midcn por los precios. 

La mayor demanda tiende a encarecer los precios y 
la manor demanda a bajarlos. 

189. De la moneda. — El cambio se hace dando un 
objeto por otro, o interviniendo dinero. 

Con el auxilio de la moneda desaparecen todas las 
dificultades del comercio, porque no siempre dos obje- 
tos que se eambian tienen un valor equivalente o son 
mutuamente necesarios; mientras que con la moneda 
vende cada cual lo que posee y compra lo que desea. 

El dinero es una mercaderla como toda, pero que tie- 
ne un valor casi fijo, o que fluctua muy poco y por esto 
sirve como de valor comparative de los dcm4s produr- 
tos, o sea, medida comun de los valores. 

Ademis puede dividirse desde el centavo al doblon, 
lo que facilita enormemente las pequeiias compras. 

La moneda se hace dc oro, pi at a y cobre o niquel, 
metales que unen a su relativa rareza, gran duracion, 
poco peso con relacidn asu valor yunacalidad unifor- 
me. Ademis son di visibles en pequefias piezas. 

190. Moneda fiduciaria. El papcl moneda y el bille- 
te bancario son signos representatives de la moneda, 
contienen la promesa de pagar en oro o plata el valor 
consignado en el billete. 

Pero el papel moneda lo paga el Estado cuando le 
place, mientras el billete bancario debe ser pagado a su 
presentaci6n. 

El Estado debe tomar garantias para que las insti- 
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tuciones o personas que emiten billetes, tengan siem- 
pre dinero suficienteparapagarlos. Por esto se dice que 
una emisi6n est4 garantida cuando se ha depositado 
valores suficientes para responder a ella. 

191. Bancos. — Se llaman Buncos, ciertos estableci- 
mientos encargados de recibir en dep6sitos los dineros 
que se Ies entregan, abonando a veces cierto interns v 
de prestar esos mismos dineros cobrando un interns 
mayor. 

Muchas otras operaciones hacen los Bancos; jiran 
letras de cambio de una plaza a otra, es decir, envian una 
orden para quese entregue al tomador una cantidad de 
dinero a la vista de la orden o a tantos dias de la fecha 
o de la present aci on. 

Hacen descuenios, es decir, toman a su cargo una 
obligandn ajena, pagando, su valor con cierto descuento 
paracobrarla a su vencimiento. 

Abren cr^ditos en cuenta corriente, o a cortos plazos 
bajo fianza, o garantia, o prenda de efectos de comercio 
y prestan sobre hipoleca, esto es, con garantia de una 
propiedad raiz. 

Los Bancos son nniy utiles, pero deben ser cuidado- 
samente reglados, so pena de convertirse en un grave 
peligro nacional. 

192. Comercio interior. — El comercio interior de un 
pais debe ser absolutamente libre, sin m4s trabas que 
las medidas de probidad comercial, el interns de la sa- 
lubridad o seguridad de los ciudadanos. 

No es permitido vender mercaderias averiadas coino 
buenas, ni disminuir el peso o variar la calidad. Se 
prohiben los productos nocivos a la salud, como los al- 
coholes impuros, la fruta verde, los confites teflidos con 
materias daninas. Se reglamenta el expendio de veneno, 
etc. 
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De ahi la vigilancia de los mercados, del abasto, de 
las boticas, de los establecimientos en que se fabrican o 
consuraen bebidas. 

La libertad de comercio interior debe, por lo dem4s, 
ser completa; cada cual produce lo que quiere y lo ven- 
de como puede. 

No debe haber barreras de una provincia a otra, ni re- 
glamentos que fijen los precios de algunos consumos, 
como el del pan, por ejemplo, que se ha pretendido re- 

glar. 

193. Comercio international.— El comercio exte- 
rior de la Nacion es de tal importancia que influye por 
si solo en el porvenir econdmico y decide de la prospe- 
ridad o decaimiento de los paises. 

Por medio del comercio una Nacion adquiere supre- 
tnacia industrial sobre otras, las vence en la lucha eco- 
ndmica y las subordina a sus intereses particulares. 

Bajo el rdgimen de libre concurrencia, la Nacidn m4s 
sobresaliente obliga a las dem4s a trabajar en ciertos 
ramos determinados. Asi, cuando Europa nos manda 
sus manufacturas, nos obliga a permunecer siempre 
pastores, mineros, o agricultores, porque no podemos 
rivalizar con sus f4bricas faltos de la proteccion debida. 

La industria manufacturera de un gran pais basada 
sobre el poder de las m4quinas y sobre la posesidn de 
capitales considerables, le permite no solatncntc sobre- 
salir en algunas ramas de produccion, sino aventajar a 
las demds naciones en todas las industrias y no s6lo su- 
plantarlas por corto liempo sino despojarlas de todo por- 
venir industrial. 

Cuando nosotros producimos cereales no es porque 
nos convenga m4s sembrar trigo que plantar betarra- 
ga sacarina. Es que la concurrencia extranjera lejisla 
sobre nosotros y regia nuestra propia economia. 


194. Dejad hacer, dejad pasar. — Profesores extran- 
jcros traidos para enseiiarnos Economia Politica, han 
sostenido que la suprema sabiduria de un Gobierno 
consiste en no intervenir en nada; en dejar hacer y pa- 
sar las cosas. 

El intesfe privado dicen, es el mejor estimulante de 
la produccion y del ahorro; no debe ponerse traba al- 
guna a la actividad individual. 

Es 6sta una teoria absurda. 

La lucha econ6mica es m4s desastrosa que la guerra 
ina> encarnizada. Toca al Gobierno dirigirla en interns 
de la conservacion y del progreso nacional. 

La actividad individual no provee a la defensa y sc- 
guridad del pais, a la tranquilidad publica, a los gran- 
des intereses educativos de conservacidn y de progreso 
confiados al organismo politico. 

El Estado es un organismo que nace, crece y se desa- 
rrolla, tiene necesidades de nutricidn, de conservacion, 
y de progreso que requieren facultades adecuadas pa- 
ra satisfacerlos. La economia social es diametral mente 
opuesta a la economia individual. 

195. Comprad donde venden mas barato.— Es insen- 
sato, nos dicen los europeos, obligar a los particulares 
a producir per si mismo lo que pueden haccn venir a m4s 
bajo precio del extranjero; se debe comprar alii donde 
se venda tnds barato . 

Ksto es exacto trat&ndose de los individuos, pero a 
la economia social importa mucho que las mercaderias 
extranjeras no arruinen las fibricas nacionalcs, que la 
industria se aclimate en el pais y desarrolle nuevas 
fuerzas productivas. Por consiguiente, debe procurar 
que la Nacion produzca por si misma todo ginero de 
manufacturas antes de comprarlas al extranjero, por 
mis barato que las ofrezoan, pues de este modo asegu- 
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ra la prosperidad economica del pais y a la larga los ar- 
ticulos se produzcan m&s baratos y de mejor calidad. 

El Estado deja a cada uno en libertad de emplcar su 
capital como lo juzge conveniente y elegir la profesion 
que le plazca. Lo unico que el Gobierno dice es: mi Na- 
ci6n en interes de su desarrollo, de su independence, 
de su seguridad y prosperidad, considera conveniente 
aclimatar en su seno la industria manufacturera, y co- 
mo la compctencia extranjera lo impide, cstima necesa- 
rio garantir a los que entreguen a esta nucva produc- 
tion contra el riesgo de sus capitales y la esterilidad de 
sus primeros esfuerzos. 

El Estado no entraba la industria particular, al con- 
trario, le abre nuevo y vasto campo de actividad. 


196. El interes agricola. — Los agricultures obtienen 
de la indirftria tan senaladas ventajas que, al compren- 
dcrlas, serian los primeros en solicitor su implantation. 
Las manufacturas crean una demanda de productos 
agricolas tan considerable y tan variada que aumenta 
su valor, de donde se sigue una alza rSpida de la renta 
y del valor de la propiedad raiz. 

Mientras m4s prosperan las fabricas, mayor es el 
precio dc los productos agricolas y menor el de los ar- 
ticulos manufacturados, de lo que se sigue uti doble 
provecho para la agricultura nacional. 

La proteccidn industrial pone la f&brica al lado del 
agricidtor; no pueden haber crisis ni bancarrotas como 
las que aflijcn constantemente a nuestro pais. 

197. Historia comercial. — La historia compmeba 
nuestras afirmaciones. 

Inglaterra prohibio en tiompos de Isabel la importa- 
tion decucros curtidos, de metales v de mil otros ar- 
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ticulos jabricados. Hizo florecer las manufacturas por 
medio de prohibiciones y dcrcchos elevados. 

La mdxima inglesa era la de itnporlar malerias brutas 
y exportar ariiculos fabricados. 

Francia, con Francisco I, introdujo la industria de 
la seda, fovorecio la cristaleria, Richelieu v Mazarino 
protegieron las manufacturas de seda, dc tcrciopclo, de 
pahos de Rouen y de Sedan, asi como las pesquerias y 
1 a navegacion. Colbert hizo venir de todas partes Ios fa- 
bricates y obreros m4s lidbiles; comprdlos secretos de 
las fabricas. Ayudado por un si sterna general de aduanas 
bien concebido, aseguro a la industria del pais el merca- 
do interior. 

Estados Unidos prescnta el ejemplo mas sobresa- 
lientc. Comprabamos (decia un orador en el Congreso) 
segun los consejos de los tcoricos modernos, alii donde 
nos rendian mas barato y fuimos inundad' s de merca- 
derias extranjeras. 

"Nuestros manufactureros se vieron arruinados, nues- 
tros comerciantes cayeron en jalencia y estas circuns- 
tancias ejercieron una influencia tan perniciosa en la 
agricultura, que se siguid la deprcciacion de la propie- 
dad y la bancarrota completa de las propietarios”. 

198. Lecciones de la historia. — La historia comer- 
rial de los paises europeos y de Estados Unidos nos en- 
senan que para afianzar la industria del pais y para de- 
fenderla, todas las naciones han recurrido a medidas 
protcctoras. 

,:C6mo entonces nos vienen a predicar a los Sud- 
Americanos cl libre canibio, o la libertad absoluta de co- 
mercio? 

La libertad de comercio entre naciones desiguales, 
es el monopolio en favor de las mas adelantadas y el 
monopolio es una forma de explotacidn. 


La libertad sin la igualdad es el privilegio. 

A la economia de los europeos, respondents noso- 
tros con la economia americana. 
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CAPITULO XXIX. 

Las finanzas del Estado 


199. Las rentas del Estado.— Para haccr frentc a los 
gastos de la administracidn publica, el Estado dispone 
de cntradas provenientes: 

De las rentas de los bienes nacionales. 

De los derechos de regalia. 

De las contribuciones publicas. 

200. Bienes nacionales. — La fortnna del Estado con- 
siste en inmuebles de toda clasc, en ferrocarriles, tcrre- 
nos fiscales, muelles, darsenas, edificios publicos, sali- 
treras, bosqucs y, cn general, de todos los bienes que 
no tienen poseedor legitimo. Forman tambien parte de 
la riqueza del Estado los sobrantes de los presupuestos 
que el Gobierno coloca en los Bancos o invicrte en ac- 
ciones, empresas o bonos de su propia deuda. 

Los arriendos o rentas de estos bienes es una de las 
entradas de la Nad on. 

201. Derechos de regalia.— Se llama regalia el dere- 
cho que sc reserva cl Estado de explotar una industria 
determinada o de concedcr su explotacion a particula- 
res mediante el pago de una renta. La propiedad de las 
minas dc toda dase de mctales corresponde al Estado, 
segun el principio de que la propiedad del suelo no 
comprendc la del sub-suelo. 


Entre nosotros, suprimido el estanco del tabaco, no 
existe otra regalia que la de acunacion de moneda, y 
en cierto modo el derecho de exportacion sobre el sali- 
t re y yodo. 

202. Contribuciones publicas.— La principal fuente 
de entradas para un pais son las contribuciones pu- 
blicas. 

Las contribuciones son cierta cantidad proporciona- 
da a la fortuna de cada ciudadano, que la ley toma para 
sufragar los gastos generales de la Nacion. 

Las contribuciones deben corresponder a las exigen- 
ces del servicio y no deben ser mas gravosas que lo es- 
trictamentc nccesario para satisfacer los gastos publi- 
cos. 

Deben ser proporcionales y progresivas a la fortuna 
de cada ciudadano: el que tiene mucho, da mis; el 
que tiene poco, da menos y el que nada tiene, nada 
debc. 

Deben ser consentidas por la Nacion, esto es, crea- 
das por una ley. Este es uno de los principios fundamen- 
tales del Estado moderno. 

203. Modo de pagar las contribuciones. —Con rela- 
tion a la manera de hacer exijibles las contribuciones 
se dividen estas en directas c indirectas. Unas y otras 
se pagan en dinero, pues las contribuciones en produc- 
tos del suelo como el diezmo y las primicias, o en servi- 
cios personales como el trabajo corporal estan abolidas 
en casi todos los paises. 

La contribucidn se paga en las Aduanas y Tesore- 
rias del Estado en la 6poca fijadaporlaley. 

204. Impuestos directos.— El iinpuesto directo es 
aquel que grava la fortuna de los ciudadanos segun la 
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estimaci6n que hacen comisioncs avaluadoras nombra- 
das por el Municipio. 

Las principales contribuciones directas entre noso- 
tros son la de haberes muebles e inmuebles v la contri- 
bution de patentes. 

205. Impuestos indirectos. — Las contribuciones in- 
directas son aquellas que se pagan sobre los consumos 
o ciertos servicios que proporciona el Estado v se Ha- 
inan indirect as porque no pesan sobre persona deter- 
minada sino sobre la que hace el consumo o requiere 
el servicio. 

A esta categoria, corresponde el impuesto de inter- 
nacidn sobre las mercaderias extranjeras, los derechos 
de almacenaje, de papel sellado, la renta de correos, te- 
legrafos, la de ferrocarriles, muelles, etc. 

Hay tambi^n ciertos emolumentos que se permite 
robrar a las corporaciones o particulares por los servi- 
cios que prestan y que deberian abolirse, como ser los 
arancelcs de cementerios, de fielcs ejecutores, aranceles 
ju die idles, parroquiales, consulares, de eolation de 
grades universitarios, etc. 

En este sentido conviene advertir que mientras ma^ 
se grava los objetos manufacturados de consamos ge- 
neral. como tejidos de pano y de algoddn, calzado, som- 
breros, etc., mas pronto se producen en el pais v mayo- 
res bene ficios resultan para el pueblo trabajador por el 
alza del salario que provoca, al rev6s dc lo que se piensa 
general mente. 

206. El presupuesto. — Cada ano el Poder Ejecutivo 
somete al Poder Legislative el proyecto de presupues- 
tos para el ano entrante. El Congreso lo discute, Io au- 
menta o lo disminuye y conforme a la aprobacidn que 
le presta sc hacen los gastos del ano en ejercicio. 
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Junto con el proyecto de presupuesto se presenta el 
calculo de las entradas. 

Si las entradas calculadas conforme a la lev de con- 
tribuciones se igualan con los gastos votados por el 
Congreso, se dice que bay cquilibrioen el presupuesto. 

207. Los empr&stitos. — Los paises para satisfacer 
grandes necesidades como, por ejemplo, los gastos de 
una guerra exterior, la construccion dc ferrocarriles, 
muelles, d&rsenas u otras obras de importancia, o pa- 
ra sal var los deficits del presupuesto, recurren al cmprcs- 
tito. 

Los cmprdstitos de un Estado se hacen emitiendo 
titulos de renta que ganan un tres, cuatro, cinco y seis 
por ciento de interes, y que se colocan a la par , bajo o 
sobrc la par , segun el credito de que goza el Estado emi- 
sor y la situacion del mercado. 

Los emprestitos son internos o cxternos. j 

Los emprestitos debcn necesariamente ser autoriza- 
dos por una ley, asi como el servicio de la dcuda se fija 
anualmente en la ley de presupuestos. 

El buen credito de un pais es de la mayor importan- 
cia. Las naciones que no pagan sus deudas caen cn des- 
prestigio v se dice de ellas que hacen bancarrota. 

CUESTIONARIO • 
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